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Palabras de SEDESOL

Gobernar implica asumir una responsabilidad historica y ejercerla con claridad éticay sentido de
justicia social. En ese marco, la Politica Nacional de Alimentacion Escolar Sustentable se inscribe
como una decisién estratégica del Estado hondurefo, impulsada por el Gobierno encabezado
por la primera mujer Presidenta de la Republica, Iris Xiomara Castro Sarmiento, orientada a
garantizar dignidad, igualdad de oportunidades y futuro a la ninez, especialmente a aquella que
ha sido historicamente afectada por la pobreza y la exclusién.

Este compromiso encuentra sustento en una conviccién expresada de manera reiterada por la
Presidenta, quien ha afirmado que “no puede haber transformacion real del pais sin una ninez
protegida, alimentada y con oportunidades para desarrollarse plenamente”. Esta visidén coloca a la
infancia en el centro del proyecto nacional y orienta la accidon publica hacia la garantia efectiva
de sus derechos.

Durante décadas, el hambre y la desnutricion fueron abordadas desde enfoques fragmentados
que tendieron a naturalizar la desigualdad y areducir el rol del Estado en la garantia de derechos.
Esta politica parte de una premisa distinta: el hambre no es una fatalidad inevitable, sino una
expresion de decisiones estructurales injustas, y su erradicacién requiere decisiones publicas
firmes, sostenidas y centradas en las personas.

La alimentacion escolar se reconoce aqui como un derecho humano fundamental y como un pilar
de la proteccidén social de la nifez. Garantizar una alimentacién adecuada en el ambito escolar
no solo contribuye a la salud y al aprendizaje, sino que incide directamente en la permanencia
educativa, en la reduccion de brechas sociales y en la ruptura de ciclos intergeneracionales de
pobreza. Un Estado que protege a su infancia protege su propio poruvenir.

Esta Politica Nacional se fundamenta en una visién que coloca a la ninez hondurena en el centroy
como continuidad del proyecto de pais. Alimentar enla escuela no es tnicamente una intervencion
nutricional; es una inversion estratégica en capital humano, justicia intergeneracionaly cohesiéon
social, articulada con un modelo de desarrollo que prioriza la vida y el bienestar colectivo.

Su formulacién responde a un proceso participativo que incorporé las voces de comunidades
educativas, familias, docentes, productores locales y, de manera significativa, de ninas y ninos.
Este enfoque reafirma que las politicas publicas alcanzan mayor legitimidad y sostenibilidad
cuando se construyen desde el didlogo, la corresponsabilidad social y el compromiso territorial.

La Politica Nacional de Alimentacidon Escolar Sustentable expresa también un compromiso
con la redistribucién justa de la riqueza y con el fortalecimiento de las economias locales,
particularmente de la agricultura familiar. Al priorizar la produccion nacional y los circuitos
locales de abastecimiento, esta politica contribuye a la soberania alimentaria, al trabajo digno y
a un desarrollo territorial mds equilibrado.

Asimismo, constituye una afirmacién de soberania nacional y de coherencia con los compromisos
del Estado hondurefio en materia de derechos humanos, en particular con el derecho a la
alimentacion, ala educacién, alasaludy a la igualdad. Su propdésito ultimo es avanzar hacia una
Honduras donde ningun nino ni nina asista a la escuela con hambre, donde aprender sea un acto
de libertad y donde la justicia social se consolide como practica cotidiana del Estado.

Ese es el horizonte que orienta esta Politica.

Ese es el compromiso que el Estado hondureno asume con responsabilidad histérica y esperanza
colectiva.
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Resumen Ejecutivo

La Politica Nacional de Alimentacion Escolar Sustentable (PNAES) 2025-2030 de Honduras se
presentacomounarespuestaintegralalascrecientesdemandassocialesenelambitodelaseguridad
alimentaria y nutricional de la ninez en edad escolar, una problematica estructural, histérica y
politica que ha cobrado relevancia critica a nivel mundial, especialmente tras los impactos de la
pandemia de COVID-19 y las crisis climdticas. Esta politica reconoce la alimentacién escolar como
un derecho humano fundamental y una responsabilidad social que debe ser abordada de manera
integral, considerando sus dimensiones nutricionales, educativas, econédmicas, ambientales y
culturales.

La crisis estructural de la malnutricion infantil constituye una barrera critica para el desarrollo
humano, econémico y social del pais. Honduras enfrenta una doble carga de malnutricién que
afecta devastadoramente a la poblacion escolar: el 19% de menores de 5 anos presenta retraso
del crecimiento (desnutricion cronica), el 4.5% sufre sobrepeso, y el 1.9% padece emaciacion
(desnutricion aguda). Los estudios del Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (OBSAN,
2024) revelan que el 1512% de escolares nunca consume frutas, solo el 9.57% ingiere verduras
diariamente, y cuatro de cada cinco escolares vulnerables no acceden a dieta suficiente ni nutritiva.
Los departamentos de Copdn, Intibucd, La Paz y Lempira presentan las mayores prevalencias de
desnutricién crénica, mientras que Francisco Morazdan, Comayagua y Valle lideran en sobrepeso,
evidenciando la complejidad territorial del problema.

Honduras enfrenta una ventana de oportunidad estratégica que no debe desaprovecharse: el
bono demogrdfico (donde poblacién en edad escolar representa el 61.5% del grupo etario 3-17 aios)
permite implementar unsistema de alimentacién escolar universaly de calidad cuando la demanda
es manejable y los retornos educativos son maximos. Implementar la Politica ahora, cuando existen
1,329,000 escolares beneficiarios del Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE), resulta
estructuralmente viable; postergar la decision significard enfrentar mayor desercidén escolar
(actualmente cerca de 1 millén de ninos, nifias y adolescentes estdn fuera del sistema educativo),
profundizacion de la crisis nutricional, y pérdida irreversible de capital humano.

La Politica Nacional de Alimentacién Escolar Sustentable posiciona a Honduras en la ruta correcta
hacia desarrollo sostenible, cumplimiento de ODS 2 (Hambre Cero), ODS 3 (Salud y Bienestar), ODS
4 (Educacidén de Calidad), ODS 8 (Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico) y ODS 12 (Producciony
Consumo Responsables). Es necesarioimplementar esta Politicacomo prioridad nacional, asignando
los recursos necesarios y construyendo consensos politicos y sociales para su sostenibilidad. El
costo de lainaccidon es mucho mayor que el costo de actuar: perpetuar la crisis alimentaria significa
renunciar al desarrollo integral de la nifez, condenar a millones de escolares a la desnutriciony al
fracaso escolar, y sacrificar el bienestar y productividad de futuras generaciones.

La Politica crea un marco integral de alimentacion escolar sustentable que garantiza el
derecho universal a la alimentacion adecuada, saludable y culturalmente pertinente mediante




corresponsabilidad entre Estado, familias, productores locales y comunidades educativas. ElL
Sistema opera mediante cuatro ejes estratégicos: (1) Salud, Nutricién y Proteccidén Social; (2)
Desarrollo Econdmico Local y Soberania Alimentaria; (3) Seguridad Alimentaria y Sostenibilidad
Ambiental; y (4) Educacion Alimentaria Nutricional y Actividad Fisica que integra contenidos sobre
alimentacion saludable en el curriculo educativo, capacita a docentes, madres, padres y personal
escolar, fortalece Comités de Alimentaciéon Escolar, regula la oferta de alimentos en centros
educativos prohibiendo venta de productos ultra procesados no saludables, implementa guias
alimentarias basadas en alimentos adecuados con enfoque de interculturalidad y discapacidad, y
promueve actividad fisica y estilos de vida saludables.

Este documento cuenta conarquitecturainstitucional operativarobustay Plan de Accion operativo
2025-2030 que define 84 lineas estratégicas con responsables, plazos, metas y recursos. SEDESOL
ejercerectoriadelSistemacomocabezadel Gabinete Social,coordinando mediante el Comité Técnico
de Alimentacion Escolar (conformado por SEDESOL, Programa de Alimentacion Escolar, SEDUC, SAG,
SESAL, SEFIN y representantes del Gabinete Social). La Secretaria de Educacion regula el entorno
alimentario escolar, organiza Comités de Alimentaciéon Escolar en 22,000 centros educativos,
e implementa educacién alimentaria nutricional. La Secretaria de Agricultura y Ganaderia
brinda asistencia técnica para huertos escolares, garantiza oferta e inocuidad de productos
agropecuarios, y articula compras publicas a agricultura familiar. La Secretaria de Salud fortalece
vigilancia nutricional, prevencion de enfermedades transmisibles y no transmisibles, promocion
de lactancia materna, y atencién integral en salud. Las municipalidades contribuyen asignando
recursos complementarios, mejorando infraestructuras escolares (cocinas, comedores, bodegas),
y asegurando condiciones de saneamiento. Los Comités de Alimentacidon Escolar (integrados por
madres, padres, docentes, estudiantes y lideres comunitarios) ejercen veeduria social, custodia y
preparacién de alimentos, y articulacién comunitaria. La territorializacién adapta acciones a los 18
departamentos considerando particularidades geogrdficas, climaticas, productivas, demograficas
y culturales, priorizando departamentos con mayor inseguridad alimentaria y desnutricion cronica
(Gracias a Dios, Lempira, Copdn, Intibucd, La Paz, Santa Barbara).

La Politica Nacional de Alimentacion Escolar Sustentable representa el cumplimiento del
compromiso historico de la Presidenta Iris Xiomara Castro Sarmiento con la ninez hondurena y
la erradicaciéon del hambre en las escuelas. Su liderazgo politico ha sido decisivo para que esta
Politica trascienda la retorica y se convierta en realidad institucional: garantizé que Honduras
sea el unico pais de Latinoamérica que invierte la totalidad de recursos nacionales para operar
el Programa de Alimentacion Escolar (reconocimiento del PMA, 2022); instruyo la creacién del
Comité Técnico de Alimentacidn Escolar con participacion intersectorial; promovié la articulacion
con Comités de Alimentacion Escolar, organizaciones de productores y comunidades educativas;
y posiciond la alimentacién escolar como eje estratégico del Sistema de Proteccion Social. Invertir
en alimentacion escolar es una inversion estratégica en el desarrollo integral de la ninez, en la
reduccion de la pobreza intergeneracional, en el fortalecimiento de economias locales rurales, en
la sostenibilidad ambiental y en la construccion de capital humano para el desarrollo nacional.
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Su compromiso garantiza que la alimentacion escolar sea una realidad sostenible que trascienda
gobiernos y marque un antes y un después en la historia de los derechos de la nifez y la justicia
social en Honduras. Este es el legado que la Presidenta Xiomara Castro estd construyendo: un pais
donde ningun nino ni nifia asista a la escuela con hambre, donde la alimentacion saludable sea
un derecho garantizado, donde las familias productoras encuentren mercados justos y dignos, y
donde la corresponsabilidad social sustituya definitivamente la indiferenciay el abandono que han
perpetuado la malnutricion infantil.
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= [Introduccion

La Politica Nacional de Alimentaciéon Escolar Sustentable 2025-2030 representa un punto de in-
flexion historico en el reconocimiento de la alimentacién escolar como derecho humano funda-
mentaly en la transformacion de las estructuras de desigualdad que han caracterizado el acceso
a una alimentacién adecuada, saludable y culturalmente pertinente para la nifiez hondurena.
Este documento establece las bases conceptuales, normativas y operativas para la construccién
de un sistema integral de alimentacion escolar sustentable, posicionando a Honduras en la ruta
de los paises latinoamericanos comprometidos con la justicia social, la erradicaciéon del hambre,
el desarrollo humano integraly el crecimiento econémico sostenible.

La alimentacidon escolar es una necesidad universal presente en todas las etapas del desarrollo in-
fantil y adolescente. Sin embargo, histéricamente ha sido tratada como responsabilidad privada
de las familias —particularmente de las mujeres— invisibilizando suvalor nutricional, educativoy
social, y sobrecargando desproporcionadamente a las familias empobrecidas con la provisidén de
alimentos sin apoyo estatal suficiente. La pandemia de COVID-19 exacerbd esta crisis: el cierre de
escuelas suspendio la entrega de raciones alimentarias escolares, incrementé exponencialmente
la inseguridad alimentaria en los hogares, generd impactos devastadores en el estado nutricional
de la ninez, y reveld lainsostenibilidad de un modelo donde millones de escolares dependen exclu-
sivamente de capacidades familiares limitadas para acceder a alimentacién adecuada.

Este documento se estructura en ocho secciones que guian desde la conceptualizacién hasta la
operativizacion de la Politica:

Seccion 1: Finalidad de la politica. Define la alimentacion escolar como derecho humano, her-
ramienta de proteccién social y mecanismo de desarrollo integral que genera valor nutricional,
educativo, econémico y ambiental. Establece la finalidad de garantizar que todos los escolares
hondurenos accedan a alimentacién adecuada, saludable, culturalmente pertinente y sustent-
able en sus centros educativos, promoviendo corresponsabilidad entre Estado, familias, produc-
tores locales y comunidades educativas.

Seccion 2: Marco conceptual. Presenta los fundamentos tedricos que sustentan la politica: dere-
cho humano a la alimentacién adecuada, soberania alimentaria, seguridad alimentaria y nutri-
cional, doble carga de malnutricidén (desnutricion y sobrepeso/obesidad), sistemas alimentarios
sustentables, circuitos cortos de comercializacién, agricultura familiar, perspectiva de género e
interculturalidad en la alimentacién, y educacién alimentaria nutricional.

Seccion 3: Diagndstico. Documenta la crisis alimentaria en la poblacién escolar: 19% de menores
de 5 anos con desnutricion crénica, 4.5% con sobrepeso, 2.2 millones de personas en crisis alimen-
taria, brechas masivas en cobertura del Programa Nacional de Alimentacion Escolar (1,329,000
beneficiarios de 2.2 millones de matricula), inadecuacién nutricional de raciones, débil articu-
lacién con agricultura familiar, y ausencia de regulacién del entorno alimentario escolar. Iden-
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tifica causas estructurales (pobreza, desigualdad, crisis climdtica, sistemas alimentarios global-
izados) y nudos criticos (limitaciones presupuestarias, debilidad institucional, fragmentacién de
acciones, resistencias culturales).

Secciones 4-5: Marco normativo y actores. Establece los fundamentos juridicos internacionales
(Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; Conuencién sobre los Dere-
chos del Nino; Declaracion sobre Derechos de los Pueblos Indigenas) y nacionales (Constitucion de
la Republica, Ley de Alimentacién Escolar Decreto 125-2016, Ley de Seguridad Alimentariay Nutri-
cional, Ley Fundamental de Educacioén). Define la arquitectura institucional: rectoria de SEDESOL
como cabeza del Gabinete Social, coordinacién mediante el Comité Técnico de Alimentacidén Es-
colar, participacién de SEDUC, SAG, SESAL, municipalidades y Comités de Alimentaciéon Escolar
en 22,000 centros educativos. Mapea roles de 15 instituciones involucradas y organizaciones de
sociedad civil.

Seccion 6: Principios y enfoques transversales. Define principios rectores (universalidad progre-
siva, equidad, intersectorialidad, participacidn comunitaria, sostenibilidad ambiental, trans-
parencia) y enfoques transversales (derechos humanos, proteccidén social, igualdad de género,
interculturalidad, inclusiéon de personas con discapacidad, sostenibilidad ambiental, desarrollo
econdémico local, territorializacion, perspectiva de curso de vida).

Seccion 7: Ejes estratégicos. Presenta los cuatro ejes del Sistema: (1) Salud, Nutricion y Protec-
cion Social: fortalecimiento de programas de vigilancia nutricional, prevencion de malnutricion,
atencidén integral en salud, educacién alimentaria, mejoramiento de infraestructura sanitaria;
(2) Desarrollo Econdmico Local y Soberania Alimentaria: vinculacién con agricultura familiar,
compras locales, fortalecimiento de cadenas cortas, asistencia técnica, huertos escolares, din-
amizacion de economias rurales; (3) Seguridad Alimentaria y Sostenibilidad Ambiental: produc-
cion agroecoldgica, reduccion de desperdicio, uso de material reciclado, conservacion de recur-
sos naturales, adaptacién al cambio climdtico; (4) Educacién Alimentaria Nutricional y Actividad
Fisica: integracién en curriculo educativo, capacitacion docente, fortalecimiento de Comités de
Alimentacién Escolar, regulacion de entorno alimentario, guias alimentarias con enfoque inter-
cultural, promocidn de actividad fisica.

Seccion 8: Plan de Accién 2025-2030. Traduce ejes en 84 lineas estratégicas con acciones espe-
cificas, responsables institucionales, plazos de ejecucién, metas cuantitativas y recursos necesa-
rios. Define territorializacion en 18 departamentos priorizando aquellos con mayor inseguridad
alimentaria (Gracias a Dios, Lempira, Copan, Intibucq, La Paz, Santa Barbara). Establece coordi-
nacién multinivel entre gobierno central, departamental y municipal. Presenta andlisis de viab-
ilidad fiscal y fuentes de financiamiento (presupuesto nacional, cooperacion internacional, con-
trapartidas municipales, alianzas publico-privadas).

Seccion 9: Monitoreo, seguimiento y evaluacién. Establece sistema de monitoreo con indicadores
de proceso (ejecucion presupuestaria, entrega oportuna de raciones), producto (nimero de esco-
lares beneficiados, calidad nutricional de las raciones, compras a agricultura familiar), resultado
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(mejora en estado nutricional, asistencia escolar, rendimiento académico, ingresos de produc-
tores locales) e impacto (reduccion de desnutricion cronica, dinamizacion de economias locales,
sostenibilidad ambiental). Define mecanismos de recoleccion de informacién, periodicidad de
medicion, responsables de reporte y procesos de retroalimentaciéon. Garantiza participacion de
Comités de Alimentaciéon Escolar y organizaciones de sociedad civil en veeduria ciudadana.

La Politica Nacional de Alimentacion Escolar Sustentable es una declaracion de compromiso del
Gobierno de la Presidenta Iris Xiomara Castro Sarmiento con la construccion de una sociedad
donde ningun nino ni nifa asista a la escuela con hambre. Suimplementacidon requiere asignacion
presupuestaria progresiva, coordinacion intersectorial efectiva, participacion activa de comu-
nidades educativas, articulacion con productores locales, y transformaciones culturales que
promuevan alimentacion saludable y sostenibilidad ambiental. Este documento invita a insti-
tuciones publicas, gobiernos municipales, sociedad civil, Comités de Alimentacién Escolar, orga-
nizaciones de productores, cooperacién internacional, academia y ciudadania a apropiarse de la
Politica, participar activamente en su implementaciéon y construir colectivamente el sistema de
alimentacion escolar sustentable que Honduras necesita y merece.
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= Finalidad de la Politica

Asegurar la provision de alimentacion escolar sustentable, promoviendo el derecho a una ali-
mentacion adecuada para la nifiez, especialmente en situacion vulnerabilidad, pobrezay pobreza
extrema que asisten a centros educativos publicos de los niveles bdsica, prebdsica y media en
Honduras durante el periodo de 2025 - 2030. Mediante la articulacién multisectorial, fomentan-
do la participacion ciudadana a diferentes niveles, logrando el alcance de la seguridad alimenta-
ria nutricional, la dinamizacion de la economia local, la reduccion de la malnutricidén y la mejora
de los indicadores educativos, contribuyendo asi al desarrollo resiliente y humano sostenible en
el pais.

Garantizar una alimentacion escolar sustentable, adecuada y equitativa para las nifias, nifos y
adolescentes que asisten a centros educativos publicos de los niveles prebdsico, bdsico y medio,
priorizando a quienes se encuentran en condiciones de vulnerabilidad. La Politica impulsa la ar-
ticulacion multisectorial, la participacion ciudadanay el fortalecimiento de capacidades locales
para asegurar la seguridad alimentaria y nutricional, promover hdbitos saludables, dinamizar la
economia local y contribuir al desarrollo humano sostenible del pais.

Para elano 2030, Honduras contard con unsistema nacional de alimentaciéon escolar sustentable,
inclusivo y resiliente, que garantice el derecho a una alimentacién adecuada para toda la ninez
en edad escolar. Este sistema integrara la produccién local, la educacion nutricional y la gestion
participativa, fortaleciendo el bienestar estudiantil, el aprendizaje y el desarrollo sostenible de
las comunidades.
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ENFOQUE DE BIENESTAR INTEGRAL, SOLIDARIDAD SOCIAL Y DERECHOS DE LA NINEZ

La Politica Nacional de Alimentacion Escolar Sustentable parte del reconocimiento del derecho
humano a la alimentacion adecuada de la niez como una obligacion impostergable del Estado
y de la sociedad, en coherencia con la Conuvencidn sobre los Derechos del Nino y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS 2 “Hambre cero” y ODS 4 “Educacién de calidad”) (FAO, 2021; Ley de
Alimentacién Escolar, 2023). El bienestar integral es el eje articulador de todas las acciones, al
comprender aspectos nutricionales, sociales y pedagdgicos que contribuyen al desarrollo fisicoy
mental, la equidad social y la justicia educativa (FAO, 2020).

Nutricion, salud y desarrollo infantil: el centro de la accion publica

Para iniciar, el bienestar de la ninez hondurena exige intervenciones focalizadas sobre los fac-
tores que determinan la nutricion y el desarrollo integral. En este sentido, resulta fundamental
asegurar el consumo suficiente y adecuado de alimentos y nutrientes, asi como la promocion de
hdbitos de vida saludables y prdcticas efectivas de cuidado y crianza. Al mismo tiempo, la pre-
vencion y el manejo de enfermedades infecciosas y cronicas son elementos clave para proteger
la salud infantil y potenciar el desarrollo fisico, inmunoldgico y cognitivo desde las etapas mds
tempranas (FAO, 2021).

La alimentacién escolar cumple un rol estratégico en este proceso, ya que no solo distribuye ra-
ciones saludables e inocuas a las ninas y nifos durante la jornada educativa, sino que consti-
tuye una herramienta poderosa para enfrentar la malnutricidon en todas sus dimensiones: desnu-
tricién, sobrepeso y deficiencias de micronutrientes (FAO, 2021). Esto es especialmente relevante
en el contexto hondureno, donde la triple carga de malnutricién —retraso en el crecimiento, défi-
cit generalizado de micronutrientes y creciente prevalencia de sobrepeso y obesidad— afecta de
manera significativa a la poblacion infantil (FAO, 2021; Acuerdo 1896-SE-2025).

En paralelo, la politica reconoce la importancia de la actividad fisica como parte integral de la
vida escolar y familiar. La actividad fisica incluye no solo el ejercicio estructurado, sino también
el juego, las formas activas de transporte, las tareas domésticas y las actividades recreativas;
entre sus modalidades destacan el juego libre, el deporte organizado —formal e informal—y los
juegos tradicionales que forman parte de la cultura local. Fomentar esta diversidad de movi-
miento es esencial para equilibrar la ingesta caldrica y prevenir el sedentarismo, el sobrepesoy la
obesidad (FAO, 2020)

Ala par, se destaca la relevancia de la denominada “ventana de los primeros mil dias”, compren-
dida desde la gestacion hasta los dos afios de vida. Este periodo resulta critico para cimentar el
desarrollo fisico, inmunoldgico y cognitivo, razéon por la cual se le otorga especial atenciony pri-
oridad dentro de las politicas publicas (FAO, 2021).

Ademas, la vigilancia nutricional cobra gran importancia: la recoleccion, andlisis y difusion
sistemdtica de la informacién nutricional de la infancia permite identificar riesgos, monitorear
avances y diseiar intervenciones mas precisas. Dentro de este marco, el uso de indicadores como
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el indice de masa corporal (IMC) facilita la deteccidon temprana de casos de sobrepeso y obesidad
en ninos y adolescentes. EL IMC es una relaciéon entre el peso y la altura utilizada para establecer
el estado nutricional; en adultos, se define como sobrepeso uobesidad segun parametros interna-
cionalmente reconocidos (FAO, 2021).

Por otra parte, la malnutricién infantil se entiende como un espectro de alteraciones que incluye
la desnutricion —por ingesta insuficiente o por mala absorcidon de nutrientes— y también los dese-
quilibrios de vitaminas y minerales, asi como el riesgo de sobrepeso y de enfermedades crénicas
no transmisibles. La desnutricién puede presentarse en formas diversas: emaciacion, retraso del
crecimiento, insuficiencia ponderal, o deficiencia de micronutrientes, cada una con consecuen-
cias que incrementan la vulnerabilidad ante diferentes patologias y afectan la esperanza de vida
y el potencial cognitivo de los nifos y ninas (FAO, 2021).

Las enfermedades crénicas no transmisibles, que suelen tener larga duracion y origen multifac-
torial, representan un reto creciente. Enfermedades cardiovasculares, diabetes, cancer y afec-
ciones respiratorias cronicas estdn directamente vinculadas con procesos alimentarios defici-
tarios o excedentarios y con el sedentarismo, lo que subraya la necesidad de abordar el bienestar
escolar desde una perspectiva integral y preventiva (FAO, 2021; Acuerdo 1896-SE-2025).

Sumado a esto, el sobrepeso y la obesidad son consecuencia de un consumo alimentario desbal-
anceado y de una insuficiente actividad fisica. El aumento global en la ingesta de alimentos y
bebidas hipercalodricos —altos en azucar y grasas— y la reduccion en la frecuencia de la actividad
fisica explican parte de la tendencia actual hacia el aumento de la obesidad infantil (FAO, 2020).

La triple carga de malnutricion involucra estos procesos: desnutricién aguda y cronica, deficien-
cias de micronutrientes y el aumento sostenido de sobrepeso y obesidad. Este fendmeno demanda
enfoques integrales y multisectoriales, capaces de incidir tanto en la disponibilidad y calidad de
los alimentos como en la promocidn de estilos de vida saludables y la implementacion de pro-
gramas escolares eficaces, monitoreados desde el nivel local hasta el estatal (FAO, 2021).

Finalmente, la discapacidad, engloba deficiencias, limitaciones de la actividad y restricciones en
la participacién. Segun la CIF, denota los aspectos negativos de la interaccion entre personas con
una condicion de salud (por ejemplo, pardlisis cerebral, sindrome de Down, depresion) y factores
personales y ambientales como actitudes negativas, transporte inaccesible, edificios publicos sin
adaptaciones o la falta de apoyo social (OMS, 2001; OMS, 2011).

La discapacidad no es una enfermedad, sino una condicidon resultante de barreras fisicas, actitu-
dinales y sociales que impiden la participacion plena en igualdad de condiciones (Comité CDPD,
2018, Observacion General N.2 6 sobre Igualdad y no discriminacion).

La Clasificacion Internacional del Funcionamiento (CIF) y la Clasificacién Internacional de Enfer-
medades (CIE) forman parte de la Familia de Clasificaciones Internacionales (FCI), constituyendo
referencias globales adoptadas por los 191 Estados Miembros de la OMS desde mayo de 2001 (WHA
54.21).
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Tipos de discapacidad segun la CIF y la OPS

e Discapacidad fisica o motora: Limitaciones en el movimiento corporal o en el control motor,
derivadas de deficiencias en extremidades, sistemas neuromusculares o estructuras corpora-
les que dificultan el desenvolvimiento convencional (OMS, 2011; OPS, 2014).

e Discapacidad sensorial (visual y auditiva): Pérdida total o parcial de la capacidad visual o
auditiva, que genera barreras en la comunicacion, el acceso a la informaciény la interaccién
social (OMS, 2011; OPS, 2014).

e Discapacidad intelectual o cognitiva: Limitaciones significativas en el funcionamiento in-
telectualy en las habilidades adaptativas conceptuales, sociales y practicas, que se manifies-
tan antes de los 18 anos (OMS, 2011; AAIDD, 2010).

e Discapacidad psicosocial (0 mental): Condiciones de salud mental que afectan el comporta-
miento, las emociones o la interaccion social, y que generan restricciones en la participacién
plena (Comité CDPD, 2014, Observacién General N.2 1).

e Discapacidad organica: Limitaciones funcionales derivadas de deficiencias en sistemas cor-
porales internos (respiratorio, cardiovascular, renal, inmunolégico u otros), frecuentemente
asociadas a condiciones crénicas de salud. Categoria operativa usada en politicas regionales
(OPS, 2014).

e Discapacidad multiple: Presencia simultdnea de dos o mads tipos de discapacidad (fisica, sen-
sorial, intelectual, psicosocial u orgdnica), lo que incrementa la complejidad de las barreras de
inclusiony exige apoyos multiples (OMS, 2011; OPS, 2014).

Entornos alimentarios saludables y educacion transformadora

En segundo lugar, la politica integra el concepto ampliado de entorno alimentario escolar, donde
convergen la infraestructura, la regulacion, el acceso, la disponibilidad, el precioy la calidad nu-
tricional de los alimentos. Este entorno abarca tanto los alimentos suministrados por el programa
como los traidos de casa y los adquiridos en el entorno proximo a la escuela, e incluye elementos
educativos como los huertos escolares y la promocion de la actividad fisica (FAO, 2020).

Al mismo tiempo, el aprendizaje de habitos saludables se promueve mediante la educacion ali-
mentaria nutricional (EAN), que utiliza estrategias participativas y comunicativas para modifi-
car voluntariamente prdcticas alimentarias, contribuir al desarrollo de la autonomia infantil y
fortalecer la corresponsabilidad familiar y comunitaria (Acuerdo 1896-SE-2025). En este marco,
los comités de alimentacion escolar, integrados por madres, padres y actores comunitarios, son
catalizadores de esta gobernanza colaborativa.

Por ejemplo, la agroecologia es la respuesta de los pueblos a las ineficiencias y los efectos nega-
tivos del sistema industrial alimentario, que se basa en el uso extensivo de agrotoxicos (principal
fuente de gases de efecto invernadero responsables del cambio climatico) y el acaparamiento de
tierras. Es, entonces, un enfoque tecnoldgico subordinado a objetivos politicos profundos, y por
tanto, la prdctica de la agroecologia necesita ser colectiva, orgdnica al movimiento, solidaria y
ajustada a las condiciones materiales y politicas concretas (FAO, 2021).
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En consecuenciq, la educacién alimentaria nutricional (EAN) comprende un conjunto de activi-
dades de comunicacion, destinadas a mejorar las prdcticas alimentarias no deseadas, a través de
un cambio voluntario de conductas relacionadas con la alimentacion, teniendo como finalidad el
mejoramiento del estado nutricional de la poblaciéon (FAO, 2020; Acuerdo 1896-SE-2025).

Por su parte, los huertos escolares constituyen espacios de terreno en un centro educativo, des-
tinados para el cultivo, asi como el desarrollo de capacidades agropecuarias, comerciales, ped-
agogicas y de emprendimiento entre la poblacién docente, padres de familia y estudiantes (FAO,
2020).

Produccion local, sostenibilidad y resistencia a la globalizacion alimentaria

En linea con lo anterior, el marco conceptual fomenta la soberania alimentaria, la agroecologia
y los sistemas alimentarios sostenibles—es decir, la capacidad de las comunidades para producir
alimentos de forma local, justa y resiliente. En este sentido, se enfatiza la compra publica a la
agricultura familiar, la adopcion de prdcticas agroecoldgicas adaptadas al contexto, y la reduc-
cionde ladependencia de alimentos ultra-procesados que contribuyen a la epidemia de enferme-
dades no transmisibles (FAO, 2021; Acuerdo 1896-SE-2025).

Asimismo, para garantizar la seguridad alimentaria, resulta fundamental que los alimentos sean
inocuos: es decir, que cumplan con el conjunto de condiciones y medidas necesarias durante la
produccién, elaboracién, almacenamiento, distribucion y preparacién para asegurar que, una
vez ingeridos, no representen un riesgo apreciable para la salud (FAO, 2021). Igualmente, la en-
trega de una racién alimentaria representa la cantidad de alimentos sanos, nutritivos, inocuos y
culturalmente aceptables proporcionados al nino y la nifia en la jornada escolar y autorizada por
el Programa (Ley de Alimentacion Escolar, 2023).

Por otro lado, la fortificacion de alimentos, el acceso a micronutrientes esenciales y la imple-
mentacion de paquetes basicos de salud son estrategias complementarias que contribuyen a la
integralidad, mientras que las acciones permanentes para mejorar el saneamiento basico, la ed-
ucacioén sobre higiene y la gestion de residuos en el entorno escolar refuerzan esta perspectiva
(FAO, 2020; Acuerdo 1896-SE-2025).

Cabe senalar que los alimentos ultra-procesados son formulaciones industriales principalmente
a base de sustancias extraidas o derivadas de alimentos, ademds de aditivos y cosméticos que
dan color, sabor o textura para intentar imitar a los alimentos. Estos productos estdn nutricional-
mente desequilibrados, ya que tienen un elevado contenido en azucares libres, grasa total, grasas
saturadas y sodio, y un bajo contenido en proteina, fibra alimentaria, minerales y vitaminas, en
comparacion con los productos, platos y comidas sin procesar o minimamente procesados (FAO,
2020).
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Por ultimo, la seguridad alimentaria y nutricional es el estado en el cual las personas gozan, en
forma oportuna y permanente, del acceso a los alimentos que necesitan, en calidad y cantidad
para su adecuado consumo y utilizacion bioldgica, garantizandoles un estado de bienestar que
coadyuve al desarrollo humano (FAO, 2021).

Solidaridad social y vigilancia colectiva

Finalmente, la politica entiende a la alimentacién escolar como un espacio privilegiado para la
accion colectiva: todos los actores—Estado, escuela, familia y comunidad—comparten la corre-
sponsabilidad de garantizar la seguridad alimentariay nutricional, la equidad cultural, la protec-
cion contra la inseguridad alimentaria y la promocion de la inclusion. Este sistema participativo,
acompanado de una fuerte vigilancia ciudadana y monitoreo continuo, permite que el derecho a
la alimentacidon y el bienestar escolar trasciendan cualquier enfoque asistencialista (Ley de Ali-
mentacion Escolar, 2023; Acuerdo 1896-SE-2025).

En ese contexto, la soberania alimentaria es el derecho de las personas de todo el mundo a produ-
cir alimentos de forma local y sostenible, mediante métodos agroecoldgicos que respeten el con-
texto cultural, climatico y geografico de cada regién. Del mismo modo, la soberania alimentaria
situa a las personas, y no a las corporaciones poderosas, en el corazon de los sistemas alimenta-
rios, basandose en los principios de solidaridad, colectividad y justicia social, garantiza nuestro
derecho a utilizar y gestionar nuestras propias tierras, territorios, aguas, semillas, ganado y bio-
diversidad. Y lo que es mds importante, la Soberania Alimentaria nos da el poder de preservary
hacer crecer nuestros conocimientos y capacidades de produccién alimentaria a nivel mundial
(FAO, 2021).

Por ultimo, los sistemas alimentarios sostenibles son aquellos que proveen de alimentacién nu-
tritiva y accesible para todos, y en los que la gestidn de los recursos naturales preserve los eco-
sistemas de forma tal que respalde la satisfaccién de las necesidades humanas actuales y futuras
(FAO, 2021).

Cabe agregar que el Comité de Alimentacion Escolar de cada centro educativo, organizacion co-
munitaria conformada por padres, madres de familia y demads actores, es quien apoya la gestion
del Programa Nacional de Alimentacion Escolar (Ley de Alimentacion Escolar, 2023).

En suma, el entorno alimentario escolar, entendido como todos los espacios, infraestructuras
y condiciones dentro y alrededor de las instalaciones escolares en las que se disponen, ofrecen,
distribuyen o consumen alimentos y bebidas, y su contenido nutricional, constituye un elemento
centralenlapromocidnde la equidad y el bienestar en la politica de alimentacién escolar en Hon-
duras (FAO, 2020).
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= Antecedentes Internacionales

En 2008, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) elaboré un marco para la implementacion de
politicas alimentarias escolares saludables, cuyas estrategias se incorporaron al Plan de Accién
Global para la Prevencién y Control de Enfermedades No Transmisibles 2013-2020. Asimismo, el
Plan de Accidén de la Union Europea sobre Obesidad Infantil 2014-2020 establece politicas de pro-
mocién de ambientes saludables en las escuelas, y la Comision de la OMS para acabar con la obe-
sidad infantil llama a los Estados miembros a crear entornos propicios para las dietas equilibra-
das, incluyendo la prohibicién de vender productos no saludables en escuelas, centros deportivos
y hospitales.

Los PAE son la red de proteccion social mas prevalente a nivel mundial (Banco Mundial, 2014). En
2013, se invirtieron cerca de USD 75 000 millones, alcanzando a mds de 368 millones de escolares
en todo el mundo (WFP, 2013), lo que representa una enorme inversion publica y una amplia co-
bertura de la poblacidon escolar.

Antes de las crisis alimentaria y financiera de 2008-2009, la comunidad de ayuda al desarrollo
consideraba la alimentacién escolar principalmente como una herramienta de ayuda alimenta-
ria que permitia aumentar el acceso a la educacién. Desde las crisis, sih embargo, ha quedado de
manifiesto que los gobiernos consideran estos programas como redes de seguridad que, ademas
de contribuir a la educacién, proporcionan apoyo alimentario directo a los ninos afectados y a
sus familias, en el marco de las politicas nacionales de reduccion de la pobreza y el hambre (PMA
2013).

Los PAE juegan un papel importante en la lucha contra el hambre y la malnutricion en todas sus
formas, y contribuyen a garantizar el derecho humano a la alimentaciéon adecuada (DHAA) para
todos los escolares. Ademads, los PAE contribuyen con el derecho a una vida sana y a una edu-
caciénde calidad. Estos programas tienen potencial de impacto en el desarrollo econémico a niv-
el nacionaly en los territorios, sirviendo ademas de estrategia de lucha contra la pobreza y la in-
seguridad alimentaria (Bundy y cols. 2009). Por medio de acciones organizadas, en el marco de los
PAE, se puede contribuir significativamente a la educacion alimentaria y nutricional (EAN) de los
estudiantes, padres, madres, y personal de las escuelas; y, como consecuencia, para el necesario
establecimiento de hdbitos alimentarios y estilos de vida mas sanos (FNDE y FAO, 2017; FAO, 2013).

La desnutricion contribuye a cercade untercio de la mortalidad infantily el retraso del crecimien-
to (un indicador de desnutriciéon cronica) dificulta el desarrollo de 171 millones de niiios menores
de cinco anos. La prevalencia de la obesidad ha aumentado en las ultimas tres décadas, mds en
los paises desarrollados, siendo reconocida por la OMS como la epidemia del siglo XXI (UNICEF
2021).

La desnutricidn cronica y el sobre peso es una prioridad de salud publica, por su alta prevalencia
y su impacto en la salud presente y futura de los afectados. Aunque la desnutriciéon crénica re-
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quiere un abordaje intersectorial y a multiples niveles, son prioritarias las acciones en los centros
escolares, por su relevancia para propiciar hdbitos alimentarios saludables y su idoneidad para
aplicar intervenciones formativas, transmitiendo conocimientos y habilidades, e intervenciones
ambientales, para garantizar un entorno alimentario saludable.

Para el Instituto de Nutricién de Centro -Américay Panama (INCAP) se debe diferenciar las zonas
de alto riesgo de prevalencia en retraso de la estatura en escolares y las zonas de riesgo moder-
ado y bajo. En las primeras, el PAE debe cubrir por lo menos 50% de las recomendaciones Dietéti-
cas Diarias (RDD) de energia de los alumnos, y en las otras debe aportar por lo menos 20%de las
RDD de energia. En todos los casos, las RDD de vitaminas y minerales deben cubrirse en 50 a 75%.
(Figueroa Pedraza, 2005)

Por su parte, la FAO (FAO, 2017) propone que para evitar el hambre y aumentar la duracion de la
atencidn, teniendo en cuenta el tiempo de permanencia en la escuela y el grado del problema,
las raciones escolares ligeras deben aportar entre 20 y 25 por ciento y las raciones fuertes 55 por
ciento de la media individual de las necesidades energéticas. En caso de dar raciones ligeras y
fuertes, ambos deben aportar en total cerca del 60 por ciento de las necesidades energéticas.
También propone que del 8 al 12 por ciento de la energia debe proceder de las proteinas y por lo
menos del 20 al 25 por ciento de las grasas, y que la cantidad y variedad de alimentos debe pro-
porcionar el mayor porcentaje posible de vitaminas y minerales.

En el ano 2014 se realizé un estudio de las politicas alimentarias escolares de los Estados de la
Union Europea, junto con Noruega y Suiza. De las 34 politicas identificadas, 18 (53%) eran obliga-
toriasy 16 (47%) voluntarias. Los principales objetivos de estas politicas son: 1) mejorar la nutricion
infantil (97%); 2) ensenar hdbitos alimentarios y estilos de vida saludables (94%); y 3) reducir o pre-
venir la obesidad (88%). El informe recomienda analizar el cumplimiento de estos objetivos, y no
solo el grado de implementacion de las actividades previstas, para evaluar la efectividad de las
politicas (Xiomara Monroy-Parada, et al, 2021).

Respecto de la distribucion de consumo de alimentos al dia, en paises de la Unidén Europeq, la
omisién del desayuno promedia el 32% de la poblaciéon. En Brasil alcanza al 33,1%, mientras en
Chile promedia el 25%. En la relacién entre los hdbitos alimentarios y el rendimiento académico,
se ha demostrado que existe asociacion entre el consumo regular de las tres comidas principales;
desayuno, almuerzo y cena y un mejor rendimiento académico (Ibarra Mora, Jessica, Herndndez
Mosqueira, Claudio Marcelo, & Ventura-Vall-Llovera, Carles. 2019).

En Espana respecto a la implementacion de las politicas nutricionales escolares en un andlisis
realizado en el 2021 demuestra que todas las politicas tienen como objetivos principales prevenir
la obesidad y mejorar la alimentacién o nutricion de los escolares. Otros objetivos son el apoyo a
la economia local en trece comunidades autonomas, reducir desigualdades en salud, apoyar a los
padres y la comunidad local, y fomentar la rotacion y la calidad de los menus en cafeterias esco-
lares. En todas las comunidades autonomas se exige una formacion especifica para el personal
delcomedor o el catering en la escuela. Todas las comunidades autonomas incluyen el servicio del
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comedor escolar en sus politicas escolares, y casi dos tercios los servicios de cafeteria y mdquinas
expendedoras; algo mas de la mitad cubren el servicio de desayuno. Se ha demostrado unimpacto
positivo en la indice masa corporal (IMC) de las politicas alimentarias escolares (Xiomara Mon-
roy-Parada, et al, 2021).

Enlaregion de América Latinay el Caribe (ALC), ademas de estar explicitamente incorporados en
los marcos nacionales de politicas de seguridad alimentaria y nutricional (SAN), los PAE son cada
vez mds parte de las politicas y sistemas nacionales de proteccion social. Actualmente, casi todos
los paises de la regién implementan un PAE, y alrededor de 85 millones de ninos y ninas reciben
un desayuno, una merienda o un almuerzo en la escuela, con una inversion anual de aproximada-
mente USD 4 300 millones, provenientes principalmente de presupuestos nacionales (WFP, 2017).

Brasil es uno de los paises con mayor experiencia en alimentacion escolar. EL Programa Nacional
de Alimentacion Escolar de dicho pais es el mas antiguo programa social del Gobierno Federal,
en el area de educacidn; viene siendo desarrollado desde 1954, cuando era responsabilidad de
la Comision Nacional de Alimentos y tenia como objetivo atender a los estudiantes carentes del
Nordeste del pais, por medio de la distribuciéon de leche en polvo. Para el afio 2012 atendié a 45
millones de estudiantes en casi 250,000 escuelas del sistema de educacién bdsica brindando una
o0 mds raciones de alimento por dia (Figueroa Pedraza, Dixis, & Lucema Sousa de Andrade, Sonia L.
2005).

Costa Rica cuenta con el Programa de Abastecimiento Institucional (PAI). EL cual tiene como
proposito conectar a los productores y distribuidores de alimentos con los centros educativos. Di-
cho programa estd a cargo del Consejo Nacional de Produccién (CNP), institucion que forma parte
del sector agroalimentario liderado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). EL PAI es
responsable de abastecer a 27,6% de las escuelas publicas de alimentos, las demds escuelas son
abastecidas por distribuidores privados contratadas por las Juntas Escolares. Guatemala uno de
los paises fronterizos con Honduras, ha establecido un marco juridico importante orientados a
brindar una alimentacioén idénea a los ninos y nifias que asisten a los centros educativos, incen-
tivando asi no solo su asistencia al aula de clases, sino a mejorar su concentraciéon y construir su
aprendizaje (Gamboa-Gamboa et al, 2021).

El programa de alimentacién escolar de Guatemala, al igual que los PAE de otros paises de la
region, buscanintervenir enla etapa escolar precisamente para afianzar la formaciény conducta
alimentaria que tendra repercusiones en estado de salud y bienestar general al momento que los
nifosy ninas lleguen a la etapa de la adultez. Para tal proposito la Ley de alimentacidon escolar ha
tenido las consideraciones de que el PAE se desarrolla de forma descentralizada, La Alimentacién
Escolar serd ininterrumpida durante el Ciclo Escolar, aun cuando las clases sean suspendidas por
cualquier causa, entre otras leyes y reglamentos. A partir de estas reformas legislativas y acu-
erdos ministeriales, el gobierno en Guatemala ha contabilizado en los afos 2020, 2021y 2022 la
entrega de 7.6 millones de raciones de alimentos nutritivos para ninos matriculados en los niveles
de educacién preprimaria y primaria respectivamente. En el ano 2022 Guatemala tuvo una co-
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bertura de 2,643,992 ninos y ninas con un monto ejecutado de $ 277,887,845.33 (RAES 2022).

Si bien es cierto los datos brindados por la RAES reflejan que cada aio hubo un aumento en la
atenciéon de nifos y nifas con el programa de alimentacion escolar, esto dista mucho de poder
solucionar el problema de desnutricidén crénica en la poblacién, pues segun datos de la ONU en
un informe presentado en el afio 2020, el 46.7% de la poblacién infantil (menores de 5 anos), son
afectados por este padecimiento. La desnutricidon cronica en Guatemala en el ano 2020 ascendié
a un 49.8% posiciondandolo como el pais con mayor tasa de desnutricion crénica en Latinoaméri-
ca. (FAO, FIDA, OPS, WFP y UNICEF. 2020).

Antecedentes Nacionales

Honduras sigue siendo uno de los paises mdas pobres y desiguales del hemisferio occidental. Antes
de los dos impactos de 2020, el 25,2% de la poblaciéon hondurena vivia en la pobreza extrema y
casi la mitad (4,4 millones de personas) vivia en la pobreza, segun las lineas de pobreza oficiales.
La pobreza se redujo poco desde 2014, mientras que la pobreza extrema aumento en las dareas ru-
rales desde 2014 y en las dreas urbanas desde 2017. La desigualdad rural también aumento con-
siderablemente de un indice de Gini de 0,431 en 2014 a 0,486 en 2019. En general, Honduras tuvo
en 2019 el cuarto nivel mas alto de desigualdad de ingresos (indice de Gini de 0,482) en la regién
de América Latinay el Caribe (The World Bank 2022).

En Honduras, el Programa de Alimentacién Escolar, comienza en el afio de 1998 con la finalidad de
hacer frente a los indices de desnutricion infantil. EL Banco mundial establece que en nuestro pais
los problemas de malnutricion afectan a 1 de cada 4 nifos, y en el Corredor Seco la situacion se
intensifica puesto que la malnutricion cronica afecta al 60% de los nios menores de cinco anos.

El PMA inicia su ayuda humanitaria en Honduras en 1999 después del huracan Mitch. En lo que
respecta a la alimentaciéon escolar, en el anno 2001 el Gobierno de Honduras, mediante la donacién
de fondos de paises amigos, destino recursos para la merienda escolar, por un orden de L. 75,080;
involucrando por primeravez al PMA en la compray distribucidon de alimentos al sistema educati-
vo nacional, para una cobertura de 98,000 ninos de 3,300 escuelas de nivel prebdsicoy a 181,000
nifios de 800 escuelas de nivel bdsico, en las zonas mds pobres del pais.

EL18 de abrilde 2002 el Gobierno de Honduras firmo con el PMA la carta de operaciones “Inversion
en capital humano para la educaciény capacitacién”, beneficiando a cerca de 400.000 escolares,
cifra que se haido aumentando aino con ano hasta lograr alcanzar a la fecha arribade 1,400,000
escolares. Inicialmente, durante el 2001, 2002 y 2003, la mayor parte de los fondos fueron apor-
tados por el PMAy a partir de 2004 es el Gobierno de Honduras quien se responsabiliza en mas del
50 % de los fondos destinados a la alimentacién escolar, logrando a la fecha cubrir alrededor del
90 %.
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En la etapa escolar se da la formaciéon y consolidacion de la conducta alimentaria que repercute
enelestado de salud y bienestar general en la adultez. Ademas de sus beneficios para la salud, los
PAE pueden ser un incentivo para asistir a clases y lograr una mejor concentracion y capacidad
de aprendizaje (Gamboa-Gamboa, Tatiana, et al. 2021).

Los hdbitos alimenticios adquiridos desde edades tempranas son fundamentales para un ade-
cuado desarrollo y un buen rendimiento escolar, ademds para mantener una vida adulta sana,
evitando las enfermedades cronicas no transmisibles como diabetes mellitus, hipertension arte-
rial, obesidad, enfermedades cardiovasculares, entre otras. Segun estudios del INADI casi 1 millén
de hondurenos padece diabetes mellitus, 22,6% de hipertension arterial en la poblacién adulta, y
conrelacion a sobrepeso y obesidad se reporta un 47.6% y 16.3% respectivamente.

Segun datos del informe de Clasificaciéon Integrada de la Seguridad Alimentaria (CIF 2022) en
Honduras, Mds de 2,2 millones de personas estan en Crisis o peor (Fase 3 o superior) hasta febrero
de 2022 yrequieren una accion urgente. De estas personas, al menos 1,9 millones se encuentran en
Crisis (Fase 3) y 241.000 en Emergencia (Fase 4).

De los 18 departamentos, 17 se clasificaron en Fase 3, excepto el departamento de Cortés, que se
clasifico en Fase 2 (Estresado). Los departamentos con mayor severidad son: Gracias a Dios (43%
Fase 3 o superior), Lempira (32%) y La Paz (30%), siendo estos dos ultimos departamentos produc-
tores de granos bdsicos de subsistencia y café. El analisis muestra que los departamentos con
mayor magnitud son: Francisco Morazdn (362.000 personas en Fase 3 o superior), Cortés (352.000
personas) y Yoro (181.000 personas).

El Foro de presidentes y presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica el 18 de marzo de
2014, emitié la Resolucion de Compromisos en la Aprobacién del Proyecto de Ley Marco sobre el
Derecho a una Alimentacién y Nutricion Adecuada Escolar. Esta resolucion motiva los parlamen-
tos a respaldar juridicamente los programas o proyectos relacionados con alimentacién Escolar
segun las legislaciones de cada pais. EL 3 de julio de 2017, sale publicado en el Diario Oficial La
Gaceta el decreto legislativo No. 125-2016 en el que el Estado de Honduras se compromete a pro-
porcionar raciones alimentarias en los niveles de bdsica, prebdsica y progresivamente en nivel
medio.

EL10 de agosto del 2022, en Tegucigalpa se llevdé a cabo una reunion entre la presidenta Xiomara
Castroy la coordinadora residente de la Organizacion de las Naciones Unidas en Honduras, Alice
Shackelford y con la representante del Programa Mundial de Alimentos, Stephanie Hochstetter.
En la reunion se destacoé por parte de la representante del PMA que Honduras es el unico pais de
Latinoamérica en invertir la totalidad de los recursos para hacer funcionar el Programa de Ali-
mentacion Escolar PNAE (TNH 2022).

EL Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE) es uno de los Programas de Protecciéon So-
cial mas importante y grande del Gobierno de Honduras, ya que asegura una racion diaria de
alimentos nutricionalmente balanceada y fortalece las economias locales mediante la compra
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a pequenos productores de vegetales, frutas, huevos ldacteos y otros con el beneficio de la racién
fresca. En Honduras el PNAE es financiado por el Gobierno de la Republica, con el apoyo de la Co-
operacion Internacional, Organismos no Gubernamentales (PMAy CRS).

Actualmente se han beneficiado 1,329,000 nifos y ninas de prebdsica y bdsica en 22,000 Centros
Educativos Gubernamentales. EL Programa de Alimentacién escolar fue creado con el proposi-
to de velar por el consumo adecuado de alimentos inocuos y nutritivos, en cantidad y calidad
promoviendo la educacion alimentaria con habitos alimentarios y estilos de vida saludables re-
spetando la cultura alimentaria que permita mejorar el estado de salud y nutricién para brindar
una racién alimentaria a los nifos y ninas de Prebdsica, Bdsica y progresivamente media en los
Centros Educativos Gubernamentales en los 18 departamentos del pais.

Convencionalidad de Derechos
Humanos, Niitez y Alimentacion
Escolar en Honduras

El control de conuencionalidad es una doctrina juridica que establece la obligacion de los Estados
de garantizar que su derecho interno sea compatible con las normas internacionales de derechos
humanos interpretadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Bonilla Cabanas, 2016).

Honduras ha ratificado instrumentos internacionales clave que protegen el derecho a la ali-
mentacion y los derechos de la nifiez. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), ratificado en 1981, reconoce en su articulo 11 el derecho a una alimentacion
adecuaday la proteccidn contra el hambre (Naciones Unidas, 1966).

La Observacion General N2 12 establece que este derecho comprende la disponibilidad de alimen-
tos en cantidad y calidad suficientes, y la accesibilidad fisica y econémica a los mismos (Comi-
té de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1999). La Conuencién sobre los Derechos del
Nino (CDN), ratificada en 1990, establece en su articulo 24 el derecho del nifio al mas alto nivel
de salud, incluyendo medidas para combatir la malnutricién mediante el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y educacion sobre nutricion. EL articulo 27 reconoce el derecho a un nivel
de vida adecuado para el desarrollo integral del nifio, con asistencia material en materia de nu-
tricién (Naciones Unidas, 1989).

El Codigo de la Ninez y Adolescencia de Honduras desarrolla estos derechos estableciendo en su
articulo16 que el Estado deberealizar campanas de educacion en alimentacidony nutricion, desar-
rollar programas sobre lactancia materna, procurar el suministro de alimentos nutritivos, agua
potable y saneamiento basico, e incentivar la produccién nacional de alimentos para garantizar
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la seguridad alimentaria de la ninez (Congreso Nacional de Honduras, 1996)

En septiembre de 2016, Honduras aprobd la Ley de Alimentacién Escolar, institucionalizando el
Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE) para garantizar el acceso a alimentos sa-
nos, inocuosy nutritivos en centros educativos publicos, reconociéndolo como un componente del
derecho a la alimentacidon. Con esta ley, Honduras se integr6 al grupo de paises latinoamericanos
que cuentan con marcos legales especificos sobre alimentacién escolar basados en derechos hu-
manos (FAO, 2016).

La articulacién entre control de convencionalidad y programas de alimentacién escolar se fun-
damenta en varios principios: la obligaciéon de armonizacidon normativa entre legislacion interna
e internacional; el principio del interés superior del nino como consideracién primordial en todas
las medidas concernientes a la nifiez (Naciones Unidas, 1989), la realizacion progresiva con obli-
gaciones inmediatas de garantizar la proteccion contra el hambre (Comité de Derechos Econdmi-
cos, Socialesy Culturales, 1999); el enfoque de no discriminacion que exige acceso universal prior-
izando grupos vulnerables; y la responsabilidad internacional del Estado por incumplimiento de
obligaciones convencionales (Bonilla Cabanas, 2016).

A pesar del marco normativo favorable, persisten desafios significativos: solo el 30% de lactantes
recibe lactancia materna exclusiva, existen altos indices de desnutricion cronica especialmente
en zonas rurales, brechas territoriales en el acceso a alimentos nutritivos, predominio de dietas
inadecuadas altas en grasas y azucares, entornos escolares sin infraestructura adecuada, y bar-
reras socioeconémicas como pobreza y falta de educaciéon alimentaria (Observatorio en Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional, 2024)

El control de conuvencionalidad constituye un mecanismo juridico fundamental para garantizar
gue las politicas de alimentacion escolar se disefien e implementen conforme a los estandares in-
ternacionales de derechos humanos, asegurando que todo nino y niia ejerza plenamente su dere-
cho a una alimentaciéon adecuada, a la salud y a la educacion.
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= Diagnostico Demografico-
Social

DESNUTRICION INFANTIL EN HONDURAS

La desnutricidon infantil en Honduras es un problema de salud publica que afecta significativa-
mente a las dreas rurales del pais. En los departamentos de La Paz, Francisco Morazdn, Copdn,
Lempira e Intibucd, se presenta la mayor prevalencia de desnutricion aguda y cronica en el pais.
EnelGrafico1seilustralacaracterizacidndel estado nutricionalen menores de 5 anos segunelin-
stituto Nacional de Estadisticas en Honduras (2019) a través la Encuesta Nacional de Demografia
y Salud realizada en Honduras en el ano 2019. EL 19,0 % de menores de cinco anos presenta retra-
so del crecimiento (desnutricidon cronica), con un 4,0 % de casos de retraso severo. Ademads, el 1,9
% tiene emaciacion (desnutricion aguda), mientras que el 0,5 % presenta emaciacion severa. En
cuanto al sobrepeso y la obesidad, el 4,5 % se ve afectado por malnutricion por exceso.

Grafico 1. Caracterizacion del estado nutricional en ninos menores de 5 afios en Honduras, 2019.
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Tabla 1. Distribucion geogrdfica de la prevalencia de la malnutricién en nifos menores de 5 anos
en Honduras, 2019.

Departamento

% con retraso
del crecimiento % sabrepeso 8 /con empciackn % con emaciacion
(moderado y (moderado y severo) (mudgsg;;s;vem. (severa)
severo) )
Nacional 19 4.5 1.9 0.5
Atlantida 15 5 1.8 0.6
Coldén 16 4 1.9 0.0
Comayagua 22 6 1.2 0.5
Copan 26.5 2 23 0.5
Cortés 13 3 23 0.5
Choluteca 20 3 1.9 0.0
El Paraiso 14 5 0.9 0.5
Francisco Morazan 13 7 2.4 09
Gracias a Dios 17 4 23 0.8
Intibuca 3N 3 1.7 1.2
Islas de la Bahia 6 5 0.8 0.3
La Paz ars 6 0.4 0.1
Lempira 35 3 14 0.1
Ocotepeque 21 4 22 0.3
Olancho 16 5 1.2 0.3
Santa Barbara 22 4 22 0.0
Valle 15 6 2.7 09
Yoro 21 4 20 0.2

Fuente: ENDESA / MICS 2019 - INE. (2023, julio 20). INE - Instituto Nacional de Estadisticas en Honduras; Instituto
Nacional de Estadisticas. https:/ine.gob.hn/v4/endesa/

Enla Tabla 1se observa que los departamentos de Copan, Intibuca, La Paz y Lempira presentan la
mayor prevalencia de retraso del crecimiento (desnutricion cronica). Por otro lado, los departa-
mentos de Comayagua, Francisco Morazdn, La Paz y Valle destacan por tener una mayor preva-
lencia de sobrepeso, lo que indica la presencia de prevalencias diferenciadas, pero siempre orien-
tadas a la malnutricion, especialmente en el departamento de La Paz. En cuanto a la emaciacién
(desnutricién aguda), los departamentos con mayor prevalencia son Copdn, Cortés, Francisco
Morazdn, Gracias a Diosy Valle, mientras que los departamentos con emaciacién severa son Fran-
cisco Morazan, Gracias a Dios, Intibuca y Valle.

La seleccion de Francisco Morazan como drea de estudio es sumamente relevante debido a la
magnitud del problema que presenta este departamento. Segun la tabla no.1, Francisco Morazdn
se encuentra entre los departamentos con mayor prevalencia de sobrepeso y emaciacién severa,
lo que resalta la presencia de malnutricion en ambos extremos: desnutricién y sobrealimentacion
(sobrepeso y obesidad). Esta dualidad en los problemas nutricionales refleja un panorama com-
plejo y urgente, donde la falta de acceso a alimentos adecuados y nutritivos se combina con
prdcticas alimenticias inadecuadas y condiciones socioecondmicas desfavorables. La elevada
prevalencia de estos problemas nutricionales en Francisco Morazdn resalta la necesidad de inter-
venciones especificas y efectivas para abordar las multiples facetas de la malnutricion infantil.
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Grafico 2. Evolucion de la prevalencia de la desnutricidén crénica en nifilos menores de 5 afios en
Honduras, 2000 - 2020.
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Fuente: OPS, portal de indicadores basicos, Regidén de las Américas. (2024) https:/opendata.paho.org/es/indica-
dores-basicos

Como se ilustra en el Grafico 2, la evolucion de la prevalencia de la desnutricion cronica en nifos
menores de cinco anos en Honduras en 20 anos (2000 - 2020) ha aumentado un 48,0 %, registran-
dose una prevalenciainicialde 1,3 % en 2001y 1,9 % en 2019. (OPS, 2024) En cambio, la prevalencia
de la subregion en Centroamérica ha disminuido un 202,0 % (3,7 % en 2000 y 1,68 % en 2019), y la
prevalencia en laregion de las Américas ha aumentado un 60,0% (1,4 % en 2000y 2,24 % en 2019).

ENFERMEDADES TRANSMISIBLES EN LA INFANCIA

Entre los menores de 5 anos, las enfermedades mds comunes son la Infeccion Respiratoria Aguda
(IRA) y la Enfermedad Diarreica Aguda (EDA). En 2005, el 11.4% de los nifos y ninas menores de 5
anos sufrian de IRA, porcentaje que aumento al 13% entre 2011y 2012, pero descendio al 4.6% en
2019. En ese ano, el 70% de los afectados por IRA menores de 5 anos acudieron a un servicio de
salud (UNICEF, 2022).

En relacion con la EDA, el 15.5% de los menores de 5 anos presentaban la enfermedad en 2005.
Este porcentaje subié al18% entre 2011y 2012, y bajé a13% en 2019. En ese ano, el 54% de los ninos
y ninas con EDA en dreas urbanas y el 48% en dreas rurales tuvieron acceso a servicios de salud.

La disminucion en los casos de IRA de 13% a 4.6% entre 2012y 2019 y el alto acceso al servicio de
salud (70%) podrian ser atribuidos a las acciones de prevencion y promocion de la salud realiza-
das. En cuanto a la EDA, también se redujo del 18% al 13% durante el mismo periodo (2012-2019).
No obstante, aun el 52% de los afectados en areas rurales y el 46% en dareas urbanas no tienen
acceso a los servicios de salud publicos. Por ello, es crucial aumentar esta cobertura. Ademas, es
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necesario mejorar la cobertura de la inmunizacion universal con vacunas bdsicas para la edad,
que en 2019 alcanzo proporciones similares en dreas rurales (78.4%) y urbanas (76.5%).

La Encuesta ENDESA/MICS 2019, en la Tabla 2 resalta que los episodios de diarrea y sintomas de
IRA son mas frecuentes en ninos y niias de hogares dirigidos por personas de pueblos indigenas
y afrodescendientes en Honduras. El porcentaje general de diarrea en todos los menores es del
13.3%, pero este aumenta significativamente entre las etnias: 24.6% en la nifiez misquitay 20% en
la garifuna. En contraste, baja al 12.4% entre los mayachortiy al 7.4% entre los lenca. (INE, 2019)

Para la Infeccion Respiratoria Aguda (IRA), el porcentaje es mayor en los hogares dirigidos por
personas de pueblos indigenas y afrodescendientes comparado con el promedio nacional (4.6%).
Los misquitos reportan un 7% de episodios de IRA, otros pueblos un 6.2%, los maya-chortis y gari-
funas un 5.9%, y los lenca un 5.3%.

Tabla.2 EDA e IRA en la nifiez de pueblos indigenas y afrodescendientes, 2019

Porcentaje de nifios que en las dltimas
mh“ ’ . d.'l . dOS semanas tuvieron:

[ Un episodio de diarreaj[_ Sintomas de IRA ‘

| Total general | 13.3% 4.6%

Garifuna 20.0% 5.9%

Lenca 74% 5.3%

Mavya-Chorti 12.4% 5.9%

Misquito 24.6% 7.0%

Otros Pueblos 16.4% 6.2%
Ninguno / No sabe / No

9 arionds 13.3% 4.4%

Fuente: INE, ENDESA/MICS, 2019.

MORTALIDAD DE LA NINEZ

La mortalidad de la ninez comprende las probabilidades de morir: antes del primer mes de vidaq,
o mortalidad neonatal, antes del primer afo de vida o mortalidad infantil, y antes de cumplir 5
anos de vida o mortalidad en la nifiez. Por tanto, la mortalidad de la nifez integra la mortalidad
neonataly la infantil. (UNICEF, 2022)
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Grafico 3. Evolucion de la Tasa de mortalidad de la nifez (antes de los 5 anos) entre 2011y 2020.
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El descenso de la mortalidad de la ninez en Honduras se reconoce gracias a que en los ultimos 10
anos se ha reducido la tasa de mortalidad neonatal, de 12.2 en el 2011 a 8.8 muertes por mil nac-
idos vivos en el 2020.

PATRONES DE CONSUMO ALIMENTARIO Y DEFICITS CALORICOS EN ESCOLARES

Los estudios mas recientes sobre consumo alimentario en poblacidén escolar revelan deficiencias
nutricionales criticas. Un andlisis realizado por el Observatorio en Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional (OBSAN) de la UNAH en 2023, que evalué a 4,899 estudiantes de primero a sexto grado en
104 Centros de Educacién Bdsica publicos de 15 departamentos, encontré que el 62% de los esco-
lares consumen tres tiempos de comida diarios, pero un 6% no alcanza esta frecuencia minima.
Mds preocupante aun, el consumo de frutas y verduras es extremadamente limitado: el 15.12% de
los escolares nunca consume frutas y solo el 9.57% ingiere verduras diariamente (OBSAN, 2024).

En cuanto al estado nutricional de los escolares evaluados, el 12% presenta baja talla para la edad
(desnutricién cronica), mientras que el 17.23% tiene sobrepeso y el 11.64% obesidad, lo que refleja
la persistencia de la doble carga de malnutricién en esta poblacidn. El estudio también reveld que
el 47.97% de los hogares destina la mitad de sus ingresos a la compra de alimentos, evidenciando
una limitada capacidad econdmica para cubrir otras necesidades esenciales y para garantizar
una dieta diversificada y nutricionalmente adecuada (OBSAN, 2024).

Investigaciones complementarias en escolares del area rural hondurena identificaron déficits
significativos en el consumo de calorias, macronutrientesy fibra, asi como deficiencias marcadas
en micronutrientes esenciales como calcio, hierro, zinc, vitamina A y vitamina C. Paralelamente,
se documenté un consumo elevado de alimentos ultra procesados, principalmente bebidas gas-
€0sas y jugos, que aportan calorias vacias sin valor nutricional (OBSAN, 2024). Estos patrones
alimentarios inadecuados se asocian directamente con el bajo rendimiento académico, la dificul-
tad para concentrarse y la desercién escolar, estableciendo un circulo vicioso entre malnutricién,
exclusiéon educativa y pobreza.
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INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN HONDURAS

En 2023, el Instituto Nacional de Estadistica de Honduras (SICA, 2023) reportd que aproximada-
mente 9,7 millones de personas se encontraban en situacién de inseguridad alimentaria. Esta
crisis afectd a los 18 departamentos del pais, asi como a las principales ciudades urbanas, San
Pedro Sula y el Distrito Central. Durante el periodo de hambre estacional de 2023, el 25,0 % de la
poblacioén, equivalente a 2,4 millones de personas, experimento crisis alimentaria y emergencia
humanitaria debido a inseguridad alimentaria aguda.

Diversos factores han agravado esta situacion desde 2022. Entre ellos se incluyen la inflacion
global, que ha incrementado los precios de combustibles y alimentos; las inundaciones provo-
cadas por la tormenta tropical Julia; la reduccién de dareas de cultivo a causa de los altos costos
de produccion; y la caida en los precios de venta del café. Estas condiciones han intensificado la
pobrezay la inseguridad alimentaria en el pais.

Figura 2. Andlisis de inseguridad alimentaria aguda de la CIF en Honduras, diciembre 2022 -
agosto 2023.
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El andlisis clasificé la mayoria de los departamentos en Crisis alimentaria (Fase 3 de la CIF), ex-
cepto el Paraiso, Islas de la Bahia y San Pedro Sula, que se situaron en inseguridad alimentaria
acentuada (Fase 2). Los departamentos mds afectados incluyen Gracias a Dios, Lempira, Santa
Bdrbara y Francisco Morazdan, con 311,000 (3,2 %) personas en emergencia alimentaria aguda
(Fase 4) y 1.9 (19,6 %) millones en Crisis alimentaria (Fase 3). EL Distrito Central en Francisco Mora-
zdn, con 278,000 (2,9 %) y el departamento de Cortés, con 210,000 (2,1%) personas afectadas re-
spectivamente, registrando las mayores magnitudes de inseguridad alimentaria aguda.

Ademads, cerca del 25% de los hogares reportaron hambre (de moderada a severa), con departa-
mentos como Gracias a Dios y Santa Barbara superando el 33%. La diversidad de la dieta es baja,
con el 27% de los hogares consumiendo cuatro o menos grupos de alimentos, y en algunas dreas,
mds del 20% consumiendo solo dos o0 menos. Estrategias de afrontamiento como la reduccion de
porcionesy el numero de comidas diarias fueron comunes, especialmente en Gracias a Dios, donde
mds del 50% de los hogares las adoptaron.

Se identifico que factores como el bajo poder adquisitivo (SICA, 2023), la reduccion de dareas de
cultivo, el agotamiento de reservas de granos, y perturbaciones socioeconémicas y naturales han
contribuido a esta crisis en 2022y 2023. La inseguridad alimentaria en Honduras refleja una com-
binaciéon de desafios econdmicos, agricolasy climaticos, afectando gravemente a las poblaciones
mds vulnerables.

ACCESO A EDUCACION

En Honduras, para junio de 2023, segun la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Mul-
tiples (INE, 2022), se describe una tasa de analfabetismo a nivel nacional de 12.9 %, en personas
mayores de 15 anos, que no saben leer ni escribir, mientras que en 2022 se registré una tasa de 11,8
%. La tasa de analfabetismo se vuelue mayor en la poblacion del area rural, con una tasa de 19.6
%, y es menor en poblacion del area urbana con una tasa de 8 %. En relacidon con el sexo, afecta
tanto a mujeres y hombres, ambos grupos con una tasa del13 %. Es importante destacar el indica-
dor de anos de estudio promedio, que, al cruzar con la variable de tasa de analfabetismo, obser-
vamos que, en los grupos con mds altas tasas de analfabetismo, presentan menos anos de estudio
promedio (ver grafico no. 4).
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Grafico 4. Tasa de analfabetismo por zona y afios de estudio promedio en Honduras, 2023.
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Fuente: LXXVII Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples, junio 2023). https:/ine.gob.hn/v4/ephpm/

La tasa de Analfabetismo en Honduras se va acrecentando a medida en los grupos etarios de
mayor edad. Es asi como para el grupo de 15-18 anos se describe un 4.2%, para el grupo de 30.35%
una tasa del 7.7%, el grupo de 45-59 presentan una tasa de 16.5%, llegando hasta un 29.4% en el
grupo de mayores de 60 anos. Por lo cual, un hondureno de mayor edad es mds probable que se
encuentre dentro de la tasa de analfabetismo.

Grafico 5. Tasa de cobertura del sistema educativo en Honduras por rango de edad para el aio
2022.
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Fuente: LXXIV Encuesta Permanente de Hogares de Propodsitos Multiples, junio 2022. https:/ine.gob.hn/v4/wp-con-
tent/uploads/2023/07/Resumen-ejecutivo- Junio-2022.pdf
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Un indicador sumamente util para evaluar el progreso del sistema educativo en Honduras es la
tasa de cobertura. Esta métrica muestra que, al momento de llevar a cabo la encuesta en 2022,
habian 2,855,342 menores de entre 3 y 17 anos. De este grupo, 1,756,727 nifios, lo que equivale al
61,5% de la poblacion en este rango de edad, estdn matriculados en un centro educativo. A nivel
nacional, la tasa de cobertura para ninos de entre 6 y 11 anos alcanza el 89,8%.

Grafico 6. Tasa de cobertura del sistema educativo en Honduras por rango de edad para el aio
2023.
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Fuente: LXXVII Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples, junio 2023). https:/ine.gob.hn/v4/ephpm/

El Grafico 6 muestra que para el ano 2023 habian 1,726,651 menores entre 3 y 17 anos, que rep-
resentan 59.7% de la poblacion de dicho grupo etario. A nivel nacional, para los nifios entre 6-11
anos, se identificoé un 91.3% de cobertura del sistema educativo para las zonas rurales del pais.
La tasa de cobertura a partir de los 12 anos comienza a decrecer su porcentaje, y aumentar las
diferencias entre la zona urbana y rural. Para el grupo de 12-14 anos, en la zona urbana hay un
59.1% y en la zona rural hay 39.1% de cobertura. Obseruamos que entre los 15-17 anos, en la zona
rural 17.8% y zona urbana 17.8%, es decir que dicha cobertura disminuye proporcionalmente al
aumentar la edad de la poblacién infantil.
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EXCLUSION EDUCATIVA Y DESERCION ESCOLAR: EL PAPEL DE LA ALIMENTACION COMO
INCENTIVO

La alimentacion escolar en Honduras desempena un papel esencial no solo para atender la emer-
gencia nutricional inmediata, sino también como incentivo para la asistencia y permanencia
escolar, especialmente en contextos de pobreza y exclusion. De acuerdo con cifras oficiales de la
Secretaria de Educacion (SEDUC), en 2024 el sistema educativo atendié a 1,833,172 educandos
y logro reintegrar a mas de 6,000 nifos y jéuenes migrantes retornados mediante mecanismos
de alerta y respuesta temprana. A pesar de estos avances, persisten desafios significativos en
cobertura y desafiliacién escolar (Secretaria de Educacién, 2025; SACE, 2024).

Elinforme sectorial evidencia que el acceso regular a la merienda escolar tiene un impacto posi-
tivo directo en la matriculay la reduccién de la desercion temprana, siendo uno de los incentivos
mds efectivos y tangibles para las familias vulnerables (Secretaria de Educacion, 2025). Sin em-
bargo, las cifras oficiales muestran que, pese a las campanas de reinsercion, los factores como
desigualdad territorial, pobreza, migracion y embarazo adolescente mantienen el desafio de la
desafiliaciéon escolar en Honduras (SACE, 2024).

El aumento de la matricula en los niveles prebasico (2.5%) y medio (3.5%) refleja esfuerzos positi-
vos, pero la realidad sigue marcada por una elevada exclusiéon. Datos consolidados a través del
Sistema de Administraciéon de Centros Educativos (SACE) y reportes oficiales muestran que cerca
de 1 millén de ninos, ninas y adolescentes continuan fuera del sistema educativo, lo que equivale
a mads de cuatro de cada diez en edad escolar sin acceso a educacién formal. El nivel medio (ed-
ucaciéon secundaria) sigue siendo el mas afectado, con una fuerte caida en la cobertura durante
los ultimos dos afos.

Los datos de desercion escolar revelan una reduccién del 0.54% respecto al ano anterior, im-
pulsada parcialmente por la entrega oportuna de programas de apoyo en centros educativos,
como el de alimentacion escolar. Si bien este cambio es positivo, el desafio persiste por factores
como desigualdad territorial, pobreza, migracién, trabajo infantil y embarazo adolescente. Es
importante subrayar que la desafiliacion escolar genera graves riesgos a futuro, como mayor
probabilidad de quedar fuera del sistema productivo y de ser victima de violencia o involucra-
miento en actividades delictivas, segun andlisis de Naciones Unidas y agencias especializadas
en Honduras.

La evidencia administrativa y demografica sugiere que el programa de alimentacion escolar es
uno de los pocos incentivos tangibles y universales que el Estado puede ofrecer para asegurar la
asistencia, especialmente en zonas rurales y vulnerables. Cuando la merienda escolar se entrega
puntualmente alinicio del ciclo lectivo y a lo largo del ano, se observa un efecto inmediato sobre
el aumento en la matricula y la reduccion de la desercion temprana, reforzando la relevancia de
mantener y fortalecer este mecanismo como parte de la politica educativa nacional.
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DESCRIPCION DE LAS CAUSAS DEL PROBLEMA

La desnutricion e inseguridad alimentaria en la poblacion escolar asistente a los centros educa-
tivos publicos de Honduras, es un problema de salud publica que puede ser causado por diversos
factores. Entre los que se encuentran:

1. Pobrezay bajos ingresos economicos

Honduras es uno de los paises mds pobres de América Latina, con altos niveles de pobreza que
afectan principalmente a las zonas rurales. Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE,
2022), en 2022, aproximadamente el 60% de la poblacién rural vive en condiciones de pobreza, y
una gran parte de esta poblacién enfrenta pobreza extrema, lo que significa que viven con menos
de $1.90 al dia. La pobreza limita el acceso a recursos bdsicos como alimentos nutritivos, agua po-
table y servicios de salud, exacerbando los problemas de desnutricién e inseguridad alimentaria.

Ademads, la falta de recursos econdmicos también restringe el acceso a otros servicios esenciales
como la educaciony laatencién médica. La educacion es fundamental para romper el ciclo de po-
breza, pero la nifiez escolar en desnutricion tiene menor capacidad de concentraciony aprendiza-
je, lo que afecta sudesempeno escolar y sus oportunidades futuras. Asimismo, la falta de atenciéon
médica adecuada y oportuna puede agravar las condiciones de desnutricién y aumentar la vul-
nerabilidad a enfermedades, creando una carga adicional para las familias pobres. (INE, 2022)

2. Baja calidad nutricional de los alimentos

La baja calidad nutricional de los alimentos es otro factor significativo que contribuye a la desnu-
tricién einseguridad alimentaria en las zonas rurales de Honduras. La falta de acceso a alimentos
frescos y nutritivos, combinada con una alta dependencia de alimentos procesados y con alto
contenido de grasas, azucares y sal, tiene un impacto negativo en la salud y el desarrollo de los
ninos en estas areas (FAO, 2013).

La dieta en estas comunidades a menudo estd compuesta principalmente por alimentos procesa-
dos, que son mds accesibles y econdémicos, pero carecen de los nutrientes necesarios para un de-
sarrollo saludable. Estos alimentos procesados suelen estar altos en calorias, grasas saturadas,
azucaresy sal, pero bajos en vitaminas, minerales y otros nutrientes esenciales. Este tipo de dieta
puede llevar a la desnutricidn, incluso en casos donde el consumo calodrico total es suficiente, de-
bido a la falta de calidad nutricional.
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Segun el informe Andlisis de Situacion de la Nifez y Adolescencia en Honduras (UNICEF, 2022), uno
de los desafios mds grandes es la falta de diversidad dietética en las comidas que los nifios y las
nifias reciben tanto en sus hogares como en los programas de alimentacién escolar. La dependen-
cia de alimentos bdsicos como maiz y frijoles, aunque fundamentales, no proporciona todos los
nutrientes necesarios para un crecimiento y desarrollo 6ptimos.

3. Escaso acceso a agua potable y saneamiento

La falta de acceso a agua potable y saneamiento adecuado en las zonas rurales de Honduras es
un problema que contribuye significativamente a la desnutricién e inseguridad alimentaria. En
estas dreas, la contaminacion del aguay la falta de higiene pueden provocar enfermedades par-
asitarias que impiden la absorcién de nutrientes y aumentan las necesidades caldricas. Segun la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS, 2020), las enfermedades relacionadas con el agua con-
taminada y la falta de saneamiento son una de las principales causas de morbilidad en regiones
subdesarrolladas.

En Honduras, el 9.3% de las viviendas no cuentan con un servicio adecuado de agua potable. El
acceso al agua potable en el drea urbana es del 97.6%, mientras que en el drea rural es significa-
tivamente menor, con un 81.3% de acceso. Las principales fuentes de agua en las viviendas son
las tuberias instaladas, representando un 94.4% en el drea urbanay solo un 6.4% en el area rural,
donde muchas familias dependen de fuentes naturales como rios y quebradas, que estadn mas ex-
puestas a contaminaciones (INE, 2022).

El saneamiento bdsico también es una preocupacién importante. EL 7.3% de las viviendas en Hon-
duras no cuentan con un sistema de saneamiento adecuado. En las zonas rurales, el acceso a
saneamiento adecuado es aun mas limitado, con solo un 66.3% de cobertura en comparacién con
el drea urbana. Las formas mas comunes de saneamiento en las dreas rurales incluyen letrinas
con cierre hidrdulico, pero un 10.4% de las viviendas rurales no tienen ningun tipo de sistema de
eliminacion de excretas, lo que aumenta el riesgo de enfermedades y contribuye a la desnutriciéon
infantil.

Ademads, la educacién sobre practicas de higiene y el uso de sistemas de saneamiento es limitada
en muchas comunidades rurales. La falta de conocimiento sobre la importancia del saneamiento
y las practicas higiénicas adecuadas agrava la situacion, aumentando el riesgo de enfermedades
relacionadas con el aguay la falta de higiene (OMS, 2020).
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La relacion entre el nivel educativo y el acceso a servicios de salud y saneamiento es evidente.
La EPHPM de 2022 (INE, 2022) muestra que los hogares cuyo jefe no tiene ningun nivel educativo
tienden a carecer de sistemas de saneamiento adecuados. Un 12.6% de estos hogares no tiene un
sistema de eliminacion de excretas, y el 9.8% tiene letrinas de pozo negro o simple. La falta de sa-
neamiento adecuado contribuye a la propagacion de enfermedades ya la mala salud nutricional.

4. Escaso conocimiento sobre nutricion y habitos alimentarios saludables

Elinforme Panorama de la seguridad alimentariay nutricional en América Latinay el Caribe (FAO,
2017) destaca la importancia de la educacién nutricional para mejorar los hdbitos alimentarios.
El informe sugiere que las intervenciones educativas deben ser una parte integral de cualquier
estrategia para combatir la desnutricion y mejorar la seguridad alimentaria. Esto incluye no solo
la ensefianza de conceptos bdsicos de nutricion, sino también la capacitaciéon en la preparacion
de alimentos nutritivos y economicos.

En muchas comunidades rurales, la educacién nutricional es limitada o inexistente. Los pro-
gramas educativos sobre nutricion, cuando estdn disponibles, a menudo no son accesibles para
todos los miembros de la comunidad debido a barreras econémicas, geograficas o culturales. Esto
impide que las familias obtengan la informacidon necesaria para tomar decisiones alimentarias
saludables.

Ademads, la falta de conocimiento sobre practicas agricolas que puedan mejorar la calidad y can-
tidad de alimentos disponibles localmente también contribuye a la inseguridad alimentaria. La
promocioén de la agricultura sostenible y la diversificacion de cultivos son estrategias clave para
aumentar la disponibilidad de alimentos nutritivos en las comunidades rurales. Sin embargo, es-
tas prdcticas deben ser acompanadas por programas de capacitacién que ensefien a los agri-
cultores como implementar técnicas agricolas sostenibles y mejorar la produccion de alimentos
(UNICEF, 2022) (FAO, 2017).

5. Desastres naturales y cambio climatico

El cambio climatico ha exacerbado la frecuencia e intensidad de estos eventos. La variabilidad
climatica afecta los patrones de lluvia y aumenta la incidencia de sequias prolongadas y lluvias
intensas, ambos factores que perjudican la agricultura. Las sequias pueden reducir los rendimien-
tos de los cultivos, mientras que las lluvias intensas pueden causar erosion del suelo y pérdida de
nutrientes esenciales, afectando la fertilidad del suelo y la capacidad de las comunidades rurales
para cultivar alimentos (FAO, 2013).

41




En 2020, Honduras fue golpeada por los huracanes Eta e lota (BID, 2021), que causaron danos
extensos a la infraestructura agricolay las comunidades rurales. Estos desastres naturales resul-
taron en la pérdida de cosechas, la destruccion de infraestructura de riego y almacenamiento, y
la interrupcion de los mercados locales. Las familias rurales, que dependen de la agricultura de
subsistencia, enfrentaron una grave inseguridad alimentaria debido a la pérdida de sus princi-
pales fuentes de alimento y sustento.

6. Débil infraestructura de salud y educacion

En términos de salud, muchas zonas rurales de Honduras carecen de centros de salud bien equi-
padosy de médico personal capacitado. Segun la Encuesta Permanente de Hogares de Propositos
Multiples (INE, 2022), un alto porcentaje de la poblacidn rural no tiene acceso regular a servicios
de salud, en cuanto a la cobertura especifica de salud infantil, los datos indican que menos del
60% de la niflez en dreas rurales tienen acceso a servicios basicos de salud.

Esto contrasta con el drea urbana, donde la cobertura es mayor, pero aun insuficiente para ga-
rantizar la atencion integral de todos los nifos. Las clinicas y hospitales en estas areas a menudo
carecen de los recursos bdsicos necesarios para atender a la poblacioén, lo que incluye la falta de
medicamentos esenciales, equipos médicos y personal sanitario calificado. Esta situacion limita
la capacidad de las familias para recibir atencién médica preventiva y tratamiento para enfer-
medades que pueden agravar la desnutricion.

Ademads, la educacion juega un papel crucial en la promocion de hdbitos alimentarios saludables.
Sin embargo, la infraestructura educativa en las zonas rurales de Honduras también es defici-
ente. Muchas escuelas rurales carecen de instalaciones adecuadas, materiales educativos y per-
sonal docente capacitado.

La tasa de cobertura educativa (UNICEF, 2022) es significativamente menor en las dreas rurales
en comparacion con las areas urbanas. La tasa de matricula en educacion primaria en areas ru-
rales es del 85%, mientras que en dreas urbanas alcanza el 95%. Esta diferencia se amplia en la
educaciénsecundaria, contasas de matricula mucho mds bajas en las zonas rurales, lo que refleja
las barreras adicionales que enfrentan estos ninos para acceder a una educacion continua y de
calidad. La falta de educacion limita el acceso a informacion sobre nutricién y salud, lo que im-
pide que las familias adopten prdacticas alimentarias saludables.
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7. Desigualdad social y discriminacion

En Honduras, la desigualdad social es palpable y afecta de manera desproporcionada a las zonas
rurales. Segun la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples (INE, 2022), las tasas
de pobreza y pobreza extrema son significativamente mas altas en las zonas rurales que en las
urbanas. Esta disparidad econdmica limita el acceso de las familias rurales a alimentos nutritivos
y servicios esenciales como la salud y la educacién, exacerbando la desnutriciony la inseguridad
alimentaria.

La discriminacion contra grupos especificos también juega un papel crucial en la inseguridad al-
imentaria. Los pueblos originarios y afro hondurenos enfrentan barreras adicionales debido a la
discriminacion histérica y sistematica. Estas comunidades tienen menos acceso a tierras agrico-
las productivas, servicios de extensién agricola y mercados para vender sus productos. Esta mar-
ginalizacién econdmicay social contribuye a la inseguridad alimentaria y la desnutricidon en estas
poblaciones (UNICEF, 2022).

Ademads, la falta de politicas publicas inclusivas que aborden especificamente las necesidades
de las poblaciones marginadas agrava el problema. Las politicas de seguridad alimentaria y nu-
tricional a menudo no consideran las particularidades culturales y socioecondmicas de estas co-
munidades, lo que resulta en intervenciones ineficaces. La implementacion de programas que no
consideran la diversidad cultural y las prdcticas alimentarias tradicionales puede limitar su im-
pacto positivo en la nutricidn y la seguridad alimentaria de estas poblaciones (FAO, 2017).

8. Falta de apego a la lactancia materna exclusiva

La lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida es esencial no solo por su
valor nutricional y proteccion contra enfermedades, sino también por su papel fundamental en
el desarrollo del apego entre madre e hijo. EL apego, segun la teoria desarrollada por John Bowlby
(Bowlby, 1969), se define como el vinculo afectivo intenso y duradero que se establece entre el lac-
tante y su cuidador principal, generalmente la madre, el cual constituye una necesidad bioldgica
innata que aumenta las probabilidades de supervivencia del recién nacido y favorece su desar-
rollo fisico, emocional, cognitivo y social.

El apego no solo influye en el desarrollo socioemocional del infante, sino que también se vincula
directamente con su estado nutricional. Un apego seguro, mediado por una lactancia materna
exitosa y prolongada, proporciona al lactante una base estable que favorece su crecimiento y
desarrollo 6ptimos. Por el contrario, la falta de apego o el desarrollo de un apego inseguro pueden
comprometer seriamente el estado nutricional del nifo.
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Diversos estudios han documentado esta asociacidon. Segun Valenzuela (1990) en una investi-
gacion realizada en Chile (Attachment in chronically underweight young children) con poblacion
de bajos ingresos evaluo la calidad del apego en nifios de 17 a 21 meses con diferentes estados nu-
tricionales, encontrando que el 93% de los nifios con desnutricidén cronica (bajo peso para la edad
de manera persistente) presentaban patrones de apego ansioso o inseguro, en comparacién con
el 50% en ninos sin déficits nutricionales. Los nifios con los patrones de apego mds desorganiza-
dos (clasificacion A/C) mostraron los déficits de peso mds severos, evidenciando una asociacion
directa entre la gravedad de la desnutricidény la inseguridad del apego.

Segun Herndndez Judrez (2019) en su investigacion en México encontré que existe una relacion
significativa entre el vinculo afectivo durante la lactancia materna y el estado nutricional del
lactante, identificando que el principal problema no era la ausencia de lactancia materna, sino
la forma inadecuada de brindarla. Factores como ver television durante el amamantamiento, no
tener contacto visual con el bebé, escuchar musica o radio, y la falta de informacién sobre la im-
portancia del vinculo afectivo, interfieren en el establecimiento del apego y, consecuentemente,
en el estado nutricional del nino.

La lactancia materna es esencial para la nutricién y la proteccién contra enfermedades en lac-
tantes. Aunque se recomienda la lactancia exclusiva durante los primeros seis meses, en Hondu-
ras, solo alrededor del 30% de este grupo etario (de 0 a 5 meses) la reciben, siendo mas baja en
areas urbanas y mas alta en areas rurales (UNICEF, 2022). Esta brecha resalta la importancia de
promover la lactancia materna exclusiva, ya que en zonas muy pobres como en las localidades
rurales de Honduras, puede ser un factor determinante en la desnutricién crénica.

Porotrolado, lalactancia materna proporcionatodos los nutrientes necesarios para el crecimien-
to y desarrollo infantil saludable durante los primeros meses de vida. Ademas, ayuda a proteger
contra enfermedades comunes de la infancia, como infecciones respiratorias y diarreas, que son
causas importantes de morbilidad y mortalidad en los paises en desarrollo.

Los beneficios de la lactancia materna se extienden mds alla de la nutriciéon inmediata; también
contribuye a la salud a largo plazo del nino, reduciendo el riesgo de enfermedades crénicas como
la obesidad y la diabetes (OMS, 2020).

ANALISIS DESCRIPTIVO DE LAS CONSULTAS PUBLICAS

La participacion ciudadana es fundamental en el disefio de politicas sociales, ya que garanti-
za que las decisiones reflejen las necesidades y realidades de toda la poblacién. En el proceso
de elaboracién de la politica de alimentacién escolar, se consulté activamente a ninos y ninas
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escolares, incluyendo a aquellos con discapacidad y a representantes de pueblos originarios y
afrodescendientes, asegurando una perspectiva inclusiva y diversa. Los gobiernos locales de los
18 departamentos del pais desempenaron un papel clave en las consultas, donde se utilizaron
metodologias cuantitativas y cualitativas para recopilar tanto muestras estadisticas como no
estadisticas. Este enfoque integral permitié captar no solo datos numéricos, sino también expe-
riencias y opiniones profundas, asegurando que la politica resultante sea equitativa, representa-

tiva y efectiva.

Tabla 3 Poblaciones consultadas

Proceso de Consulta

Poblacién

Tipo de estudio

Muestra

Reuniones intersectoriales
con instituciones, organi-
zaciones de sociedad civil

y agencias de cooperacion.

Personal técnico y toma-
dores de instituciones
vinculadas con los ejes
tematicos propuestos.

Observacional Cualitativo

Descriptivo Transversal

31 personas

No estadistica.

Gira Nacional: Tomadores
de Decisiones para el
diseio de la Politica Na-
cional de Alimentacién
Escolar Sustentable.

Tomadores de decisiones
de los departamentos del
pais. (Gobiernos locales,
Instituciones del Estado,
organizaciones de socie-

Observacional Cualitativo

Descriptivo Transversal

475 personas.

No estadistica.

dad civil, docentes, padres
y madres que conforman
comités de alimentacién
escolar locales y directivos
de centros escolares)

Observacional Cuantita- 9,230 nifos y ninas.

tivo

Consulta a ninez en edad
escolar de las escuelas
publicas.

Nifios y nifas de las es-
cuelas publicas en los 18

departamentos. L
Descriptivo Transversal

Fuente: elaboracion propia, Unidad de Diseno de Politicas Sociales.

TOMADORES DE DECISIONES A NIVEL REGIONAL

Diseno del estudio

Se realiz6 un estudio observacional cualitativo, de tipo descriptivo transversal, en el marco de
la Gira Nacional: Tomadores de Decisiones para el diseno de la Politica Nacional de Alimentacion
Escolar Sustentable. El objetivo fue recopilar informacidén relevante sobre los hdbitos alimenta-
rios, el acceso a los alimentos, los entornos alimentarios escolares y los desafios territoriales que
enfrentan las distintas regiones de Honduras en materia de seguridad alimentaria y nutricional.

45




Poblacion y muestra

La poblacion de estudio estuvo conformada por 475 tomadores de decisiones de los diferentes
departamentos del pais, incluyendo representantes de gobiernos locales, instituciones del Esta-
do, organizaciones de sociedad civil, docentes, padres y madres integrantes de comités de al-
imentacion escolar locales y directivos de centros escolares. La seleccidn de participantes se
realizé mediante un muestreo no probabilistico, priorizando actores clave vinculados a la ali-
mentacion escolar y la seguridad alimentaria en los territorios.

Cobertura geografica

El estudio abarco las siete regiones del pais, agrupando los 18 departamentos de Honduras de la
siguiente manera:

e Regidon Occidental: Copdn, Ocotepeque y Lempira

e Region Noroccidental: Santa Barbara, Cortésy Yoro

e Region Nororiental: Colon, Atlantida, Gracias a Dios e Islas de la Bahia
e Region Centro Occidental: La Paz, Intibuca y Comayagua

e Regidon Centro Oriental: Olancho, Francisco Morazany El Paraiso

e Regidon Sur: Valley Choluteca

Esta distribucidon permitio capturar las particularidades culturales, econdmicas, ambientales y
de acceso a alimentos de cada territorio.

Técnicas de recoleccion de datos

Se empled la técnica de grupos focales como herramienta principal para la recoleccién de in-
formacién cualitativa. Los grupos fueron convocados y facilitados por actores territoriales es-
tratégicos, principalmente mancomunidades y consejos intermunicipales, quienes reunieron a los
diferentes sectores vinculados al tema: sector salud, sector educacion, sector agroalimentario y
economico, ademas de autoridades locales como alcaldes y regidores.

En la Regién Occidental, las convocatorias fueron lideradas por la Mancomunidad Guisayote en
Ocotepeque, el Consejo Intermunicipal Higuito en Copdn y la Mancomunidad PUCA en Lempira.
Esta estrategia de coordinacion territorial se replicé en las demdas regiones, garantizando la par-
ticipacion de actores representativos de cada contexto.

Durante los grupos focales se exploraron las siguientes dimensiones:

e Disponibilidad y acceso a alimentos: Tanto en mercados como en pulperias, casetas escolares
y hogares, identificando patrones de consumo y barreras econémicas y fisicas.

e Calidad de la dieta: Composicidon de la alimentacién habitual, frecuencia de consumo de gru-
pos de alimentos, y presencia de alimentos ultra procesados.

e Entornos alimentarios escolares: Condiciones de infraestructura, inocuidad alimentaria, di-
sponibilidad de agua potable y saneamiento, y presencia de publicidad de alimentos poco sa-
ludables.
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e Factores socioeconomicos y culturales: Capacidad adquisitiva de los hogares, educacion ali-
mentaria y nutricional, habitos alimentarios y aceptabilidad cultural de los alimentos.

e Sistemas agroalimentarios locales: Produccion agricola, capacidades instaladas, infrae-
structura vial, sistemas de riego, asistencia técnica a productores y vulnerabilidad ante el
cambio climatico.

e Participacion y gobernanza: Rol de las mujeres en la seguridad alimentaria, participacion en
la toma de decisiones, mecanismos de rendicion de cuentas y coordinacién intersectorial.

Procesamiento y analisis de datos

Lainformaciénrecopilada enlos grupos focales fue sistematizada mediante analisis de contenido
cualitativo, identificando las principales categorias temdticas, patrones regionales, similitudes 'y
diferencias entre territorios, asi como las demandas y propuestas de los participantes. Los resul-
tados fueron organizados por region, permitiendo caracterizar la situacién de cada territorio en
relacién con la alimentaciéon escolar y la seguridad alimentaria y nutricional.

Consideraciones éticas

Se garantizé la participacion voluntaria de los tomadores de decisiones, asegurando un espacio
de didlogo respetuoso, inclusivo y orientado a la construccion colectiva de propuestas para el
diseno de la politica nacional. La informacion recopilada fue utilizada exclusivamente con fines
de planificacién de politicas publicas en materia de alimentacién escolar.

Resultados:
Region Occidental (Copan, Ocotepeque y Lempira)

En el caso de la Region Occidental, en los tres departamentos que la conforman, es preciso desta-
car una similitud de la situacion. Los tres departamentos participaron en el Proyecto EUROSAN
Occidente, ademas de intervenciones de las oenegés presentes en las zonas, lo que ha conlleva-
do a que ya existen capacidades instaladas en las diferentes tematicas en salud, nutricion y ali-
mentacion.

Los tomadores de decisidon en el caso de Occidente fueron liderados por las mancomunidades,
en el caso de Ocotepeque, la mancomunidad Guisayote, en el caso de Copan, el Consejo Inter-
municipal Higuito y el en el caso de Lempira, la mancomunidad PUCA. Las tres mancomunidades
convocaron a los diferentes actores vinculados a los territorios, entre ellos, sector salud, sector
educacion, sector agroalimentario y econémico ademds de tomadores de decision local como
alcaldes y regidores. Los resultados fueron mixtos, siempre se mencionaba que se necesitaba la
racién fresca como parte de las opciones de los alimentos, adquirida por los productores locales
tanto agricolas, siluopastoriles como pesqueros. Es importante mencionar que esta region ya
tuvo racion fresca por parte del proyecto antes mencionado, ademds de que oenegés como CRS,
brindo este apoyo en ciertas regiones de la parte Occidental.
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Por ultimo, se menciona la importancia de trabajar de forma desconcentrada a través de manco-
munidades y municipalidades para la operativizacién del programa, siempre con un proceso de
rendicion de cuentas que permita transparentar los procesos de compra y venta de los alimentos
en los territorios.

Noroccidental (Santa Barbara, Cortés y Yoro).

Los grupos focales evidenciaron que en la region noroccidental la calidad de los alimentos dis-
ponibles en mercados, pulperias y casetas es inadecuada para una dieta balanceada, predom-
inando productos altos en grasas saturadas, carbohidratos de absorcion rapida y sodio, lo que
contribuye al aumento de enfermedades cronicas no transmisibles, principales causas de muerte
a nivel global. La dieta local se basa en cereales como tortilla, platano y arroz, con huevo como
principal proteina, y un bajo consumo de frutas y verduras, lo que resulta en carencias de micro-
nutrientes. Ademas, el consumo diario de refrescos y la falta de regulacién de alimentos ultra
procesados son preocupaciones destacadas.

Los tomadores de decisiones enfatizaron que la alimentacion escolar debe ser variada, balancea-
day culturalmente aceptable, incluyendo todos los grupos de alimentos para asegurar un adec-
uado crecimiento fisico y cognitivo. También se resalté la necesidad de vincularla con actividad
fisicay prevenir la malnutricion y enfermedades crénicas. Factores socioeconémicos como habi-
tos alimenticios, capacidad de compra y disponibilidad de alimentos fueron identificados como
barreras para una alimentacién saludable.

Los participantes destacaron la importancia de entornos alimentarios inocuos, con control so-
bre la publicidad de alimentos poco saludables, y valoraron programas estatales como el bono
tecnoldgico productivo y el Programa Nacional de Interuencién a Caminos Productivos, aunque
senalaron desafios en la infraestructura vial y el acceso al agua. La falta de asistencia técnica a
productores y la limitada participacion de mujeres en la toma de decisiones fueron otros puntos
criticos mencionados.

Finalmente, se subrayé la vulnerabilidad de la regién ante el cambio climatico y la necesidad de
impulsar huertos escolares como herramientas educativas para fomentar practicas agricolas
sostenibles y conciencia ambiental. Los participantes demandaron mayor coordinacién entre ac-
tores, involucramiento municipaly fortalecimiento de lared vialy sistemas de riego para mejorar
la seguridad alimentaria y nutricional en la regién.

Nororiental (Colon, Atlantida, Gracias a Dios e Islas de la Bahia)

La region nororiental de Honduras, integrada por Colén, Atldantida, Gracias a Dios e Islas de la
Bahia, presenta una dieta basada principalmente en carbohidratos, con menor presencia de
proteinas y un alto consumo de grasas saturadas y alimentos procesados. Aunque en algunas zo-
nas, como Gracias a Dios, el pescado es mas frecuente en la dieta, persisten desafios para acceder
a una alimentacion balanceada. Los factores econdmicos y educativos son limitantes clave: el
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acceso a alimentos nutritivos se ve restringido por la capacidad adquisitiva de los hogares, mien-
tras que la falta de educacion alimentaria y nutricional dificulta la toma de decisiones conscien-
tes sobre la alimentacién.

En Gracias a Dios, las condiciones de acceso fisicoy econémico a los alimentos son criticas debido
a la precaria infraestructura vial y la dependencia del transporte fluvial y maritimo, lo que en-
carece los productos. Ademads, se aspira a que los entornos alimentarios escolares sean espacios
limpios, seguros y agradables, con regulacion de la publicidad de alimentos poco saludables que
afectan el estado nutricional de los ninos y ninas.

Laregionbuscareducirlos indices de malnutricion para prevenir enfermedades cronicas no trans-
misibles, promoviendo una alimentacion adecuada. Gracias a Dios, con una amplia poblacién Mi-
skita y altos niveles de inseguridad alimentaria, requiere intervenciones rigurosas y adaptadas a
su contexto cultural y geografico para fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional.

Centro Occidental (La Paz, Intibuca y Comayagua).

Los grupos focales en la region centro occidental evidenciaron una amplia disponibilidad de ali-
mentos de calidad en los mercados, aunque la dieta en los hogares se basa principalmente en fri-
joles, arroz, lacteos, huevo y tortillas, con bajo consumo de frutas y verduras, lo que puede generar
déficit de micronutrientes. Las meriendas escolares suelen ser altas en calorias y grasas satura-
das, excepto en Intibucd, donde se incluyen vegetales, proteinas y suplementos de soya fortifica-
dos. Sinembargo, en casetas y pulperias predominan alimentos procesados con alto contenido de
azucar, grasas trans y sodio, lo que compromete la salud de los nifos.

Se reconoce que la alimentacion escolar debe ser balanceada, nutritiva y culturalmente acept-
able, ya que la malnutricion afecta no solo la salud, sino también el rendimiento escolar y el de-
sarrollo cognitivo de los nifos, aumentando el riesgo de obesidad, desnutricion y enfermedades
cronicas. Los factores socioecondmicos, como el acceso limitado a alimentos nutritivos y la falta
de educacion alimentaria, son barreras clave para una alimentacion saludable.

Los entornos alimentarios escolares carecen de infraestructuras adecuadas y personal capacit-
ado en normas de inocuidad alimentaria, lo que dificulta la provision de alimentos seguros y nu-
tritivos. Ademads, la falta de agua potable y saneamiento en las escuelas aumenta el riesgo de en-
fermedades gastrointestinales, afectando la absorcidn de nutrientes y el desarrollo de los nifos.

Laregidén, conocida por la produccion de granos, hortalizas y café, enfrenta desafios como la falta
de capacitacion técnica en agricultura y la precaria infraestructura vial, que dificultan el trans-
portey almacenamiento de alimentos. EL cambio climdtico agrava estos problemas, amenazando
la seguridad alimentaria y aumentando la vulnerabilidad de los agricultores.

Las mujeres desempenan un papel crucial en la seguridad alimentaria, participando activamente
enla agriculturay la preparacion de alimentos, aunque su participacion en la toma de decisiones
es limitada. Seresalta la necesidad de impulsar huertos escolares como herramientas educativas
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para promover una alimentacién saludable y conciencia ambiental, aunque su implementacion
es escasa debido a la falta de espacios y recursos.

Enresumen, laregiénrequiere intervenciones integrales que aborden la educacién alimentaria, el
acceso a alimentos nutritivos, la mejora de infraestructuras y la adaptacion al cambio climatico
para garantizar una alimentacion adecuaday el desarrollo pleno de los nifos.

Centro Oriental (Olancho, Francisco Morazany El Paraiso)

Enlas zonas urbanas, aunque existe acceso a alimentos variados a través de BANASUPRO, merca-
dos y mayoreos, predomina el consumo de alimentos altos en carbohidratos y grasas saturadas,
con un bajo consumo de fibra, lo que incrementa el riesgo de enfermedades crénicas no transmis-
ibles y malnutricion, especialmente en nifios en edad escolar. En contraste, en dreas rurales como
aldeas y caserios, el acceso a una dieta diversa es limitado debido a la falta de infraestructura
vial, produccion local y huertos familiares, lo que ha generado graves problemas de desnutricion
y anemia ferropénica entre la poblacion escolar, cuya dieta se basa principalmente en arroz, fri-
joles, huevos y pldtano, carente de minerales y vitaminas esenciales.

Esta situacién representa un panorama de inseguridad alimentaria preocupante para los toma-
dores de decisiones, agravado por la pobreza extrema, el cambio climdtico, la inflacion y la falta
de empleo. Para abordarlo, se propone garantizar el derecho a la alimentacién, mejorando no
solo el acceso a alimentos, sino también el bienestar y la salud de la poblacién. Esto incluye for-
talecer la infraestructura comunitaria para asegurar la distribucién equitativa y la conservacion
de alimentos, asi como mejorar el acceso al agua y el saneamiento, esenciales para la inocuidad
alimentaria y la higiene.

Ademads, se promueve el enfoque de entornos educativos saludables, integrando la educacién al-
imentaria y nutricional en la curricula escolar para fomentar hdbitos alimentarios saludables en
los ninos, quienes pueden influir positivamente en sus hogaresy comunidades. Estas acciones bus-
can no solo combatir la inseguridad alimentaria, sino también promover un desarrollo sostenible
y mejorar la calidad de vida en la region.

Sur (Valle y Choluteca)

En la Region Sur, para fortalecer la politica de alimentacion escolar, se realizé una encuesta en
escuelas de Valley Choluteca, enfocandose en los hdbitos alimenticios, el acceso fisicoy econdmi-
co a los alimentos, y aspectos culturales. Los hallazgos revelaron una situacion critica de inse-
guridad alimentaria y nutricional entre los estudiantes, destacando la necesidad de una politica
que promueva su desarrollo integral y bienestar.

La investigacion mostrd que los estudiantes tienen acceso limitado a una variedad de alimentos,
especialmente en zonas rurales, donde las familias mds pobres dependen principalmente de maiz
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y frijol, que representan alrededor del 60% de su dieta. Ademads, se obserué un patrén alimentar-
io poco saludable, con alto consumo de snacks, galletas, grasas saturadas, azucares refinados y
bebidas carbonatadas, lo que dificulta una alimentacion adecuada.

Para abordar estos desafios, se requiere no solo mejorar la disponibilidad de alimentos, sino tam-
bién implementar educacién sobre nutricion y promover alternativas alimentarias saludables y
accesibles. Factores como la pobreza, la falta de educacion alimentaria, la escasez de alimentosy
la falta de higiene en los entornos alimentarios fueron identificados como obstaculos clave.

Ademads, se destaco la baja capacitacion en el manejo de cultivos, agravada por el cambio climati-
co, la falta de infraestructura vial y el acceso limitado a agua potable. Estos problemas, junto
con la falta de recursos y compromiso, exigen intervenciones integrales que incluyan educacién
alimentaria, mejora en la gestion agricola y fortalecimiento de infraestructuras basicas para ga-
rantizar una alimentaciéon adecuada y mejorar la calidad de vida en la region.

Consulta a Niiez Escolar

Se realizé un estudio observacional, cuantitativo, descriptivo y transversal desarrollado en los
meses de julio - noviembre 2023. La consulta se gestiond y coordiné desde la Direccion de Politi-
cas Publicas de SEDESOL en centros educativos del sistema publico de los 18 departamentos del
pais. El universo esta compuesto por los estudiantes matriculados en el primer y segundo ciclo de
educacién bdsica del ano 2022 del Sistema SACE de la Secretaria de Educacién. Se calculd para
cada departamento del pais seleccionando un nivel de confianza de 95 % y un margen de error
de 5 %, resultando entre 370-400 NN por lo que se consideré recolectar 400 encuestas en cada
departamento. La muestra total fue de 9 415 NN. La recoleccién de datos incluyé la consulta a
todos los NN que mostraron su deseo de participar, que estuvieran matriculados en el sistema de
educacién publica, que se encontraran en el primero o segundo ciclo de educacioén bdsica y cuyos
padres hubiesen firmado el consentimiento informado.

Se disend uninstrumento que incluyé 13 preguntas sobre el entorno alimentario basado en los ejes
en que se planifico el disefio de la politica de alimentacion escolar: 1) Salud, nutriciéony proteccién
social, 2) seguridad alimentaria, 3) desarrollo econdmico local y 4) educacién alimentaria y nu-
tricional. Para su aplicacién se utilizé un instrumento elaborado para el efecto en la herramienta
digital kobotoolbox® diseniado conimdgenes de forma que facilitara el proceso para los escolares
que no habian finalizado su proceso de lectoescritura.

Através de las preguntas se evalud la experiencia de los NN en temas de: acceso a merienda, pref-
erencias de alimentacion, patrones culturales de consumo, satisfacciéon de la merienda recibida,
entre otros. Cada instrumento brindé informacion bdsica para poder evaluar las necesidades y
realidades de alimentacidn escolar en los NN. Para la tabulacién y andlisis de datos se utilizé el
programa Microsoft Excel, se analizaron las preguntas sobre la disponibilidad de alimentos, acce-
SOy consumo, se cruzaron algunas variables considerando género, pueblos originarios, presencia
de discapacidad y la relacion de estos factores con el desarrollo social.
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Aspectos éticos

Consentimiento informado: se obtuvo el claro y explicito consentimiento de los padres, madres o
tutores legales de los NN, asegurando que estuvieran plenamente informados sobre los objetivos
y procedimientos del estudio. Este documento fue elaborado en espanol y en Misquito.

Asentimiento: el consentimiento de los padres o tutores no implicaba una obligacion de los nifos
para participar en el estudio; se busco obtener el consentimiento directo de los nifios segun su
capacidad y voluntad.

La recoleccion de datos se realizdé de dos formas; de acuerdo con particularidades de tiempo y
espacio se aplicaba el instrumento de forma fisica o de forma digital a través de la plataforma
kobotoolbox® y con la colaboracidén de directivos, docentes y personas voluntarias.

Resultados:

Se obtuvo un total de 9,415 registros a nivel nacional de los cuales fueron depurados 160 quedan-
do una base de datos limpia con 9,259 registros que son los que nos brindaron la informacion que
posteriormente se analizo (Tabla 4).

Tabla 4. Nifos y nifias escolares consultados

Choluteca 2479 | Olancho 357
Yoro 601 Valle 345
La Paz 574 Gracias a Dios 307
Francisco Morazdn 519 Santa Bdarbara 258
El Paraiso 458 | Atlantida 241
Comayagua 453 Islas de la Bahia 237
Colén 413

Copan 409

Lempira 407

Intibuca 403

Ocotepeque 400

Cortés 398 | Total 9259

Fuente: Datos obtenidos de la consulta a escolares, SEDESOL, 2023.

Del total de registros, la distribucién por sexo corresponde a 52 % ninas y 48 % ninos. EL 25.9 % de
los NN se identifica como parte de un pueblo originario dentro de los cuales el grupo Lenca es el
mds predominante, abarcando un 63 % de los nifios identificados con algun grupo originario. Se
destaca la presencia de los grupos Maya Chorti y Misquito con 16 % y 15 % respectivamente. La
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identificaciéon de los grupos originarios presentes en los NN que asisten a las escuelas del pais nos
permite identificar aspectos culturales que pueden influir de alguna forma en las preferencias y
practicas alimentarias y como estas pueden llegar a relacionarse con el proceso de Alimentacion
Escolar.

EL7 % de la ninez consultada presenta algun tipo de discapacidad (Grafico 7), la discapacidad cog-
nitivay la visual son las mas frecuentes en las respuestas con un 42 % y 34 % respectivamente. En
menor frecuencia encontramos otras discapacidades como la motora, la psicosocial, la organica
o la auditiva. Es necesario reconocer que cada tipo de discapacidad puede requerir estrategiasy
apoyos unicos para garantizar la participacién equitativa de los NN en todos los procesos.

Grafico 7. Niflos y niitas con discapacidad consultados a nivel nacional
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Fuente: Datos obtenidos de la consulta a escolares, SEDESOL 2023

Los tres tiempos de comida basicos son los que mayor frecuencia se consumen. EL 13 % realiza me-
rienda por la manana, una de las funciones de las meriendas es reducir el apetito previo a tiempos
como el almuerzo o la cena, aquiradica la importancia de que la alimentacion escolar brindada sea
sanay nutritiva. Es importante senalar que el 82 % de los NN consultados cuando estd en el seno de
su hogar comen acompanados de su madre, resultado importante para analizar el componente de
educaciéony la importancia de establecer patrones alimentarios adecuados (Grafico 7).
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Grafico 7. Con quién comen los NN en sus hogares (%)
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Fuente: Datos obtenidos de la consulta a escolares, SEDESOL 2023

Segun la consulta, existe una alta disponibilidad de bebidas procesadas y envasadas (Tabla 5)
alcanzando el 80 % entre refrescos de lata o de botella y jugos de lata o caja en conjunto; dejan-
do unicamente el 20 % se refiere a refrescos naturales, que son bebidas con el minimo proceso de

transformacion.

Tabla 5. ;Qué tipo de comida venden en tu escuela?

Baleadas o burritas 6963 73.96
Churros 6953 73.85
Confites o dulces 6747 71.66
Refrescos de botella (lata) 6581 69.90
Jugos de caja (lata) 6402 68.00
Pastelitos, pupusas, tacos fritos y enchiladas 5692 60.46
Tajaditas de platano 4101 43.56
Frescos naturales 3283 34.87
Pollo, pescado o carne 1693 17.98
Tamalitos, atol, ticucos y elotes 458 4.86

Otro 464 4.93

Fuente: Datos obtenidos de la consulta a escolares, SEDESOL, 2023.

Las baleadas o burritas son la opcidon mas popular, representando el 37 % de los alimentos comer-
cializados en casetas. Este dato sugiere que este tipo de comida es una eleccion comun entre los
estudiantes. Sobre la venta de alimentos dentro de las escuelas se evidencia que gran parte de la
oferta son alimentos fritos y altamente caléricos. Es una oferta escasa en nutrientes debido a la
falta de disponibilidad de frutas y verduras y alimentos proteicos de origen animal.
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Las golosinas mas comercializadas en las casetas de las escuelas son los “churros” (snacks o chips)
y los dulces, 73.9 % y 71.7 % respectivamente. Estas golosinas en exceso pueden llegar a ser per-
judiciales para los nifos y nifias por altos niveles de azucar o de sodio. Gran parte de la oferta de
alimentos en las casetas escolares son alimentos densamente caldricos principalmente churros
y dulces, alimentos que no tiene ningun aporte nutricional y en cambio contienen exceso de cal-
orias, grasas trans y sodios en cantidades inadecuados para los nifios.

Se muestra que es mayor la cantidad de NN que llevan dinero a la escuela (34-37 %) que aquellos
gue llevan merienda (13-16 %), dejando la oportunidad para que el nifo tenga la libertad de elegir
gue comprar en la escuela, recalcando la importancia de la educacion alimentaria y la disponib-
ilidad de alimentos sanos y nutritivos. (Grafico 8).

Grafico 8. Nifiez consultada que lleva merienda y/o dinero por género
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Fuente: Datos obtenidos de la consulta a escolares, SEDESOL 2023

Enla Tabla 6 se aprecia las golosinas mas frecuentes que llevan los NN a la escuela destacandose
en primer lugar los jugos o frescos de botella (16.2 %), seguido de galletas (15.2 %) y churros (14.7 %).

55




Tabla 6. ;Qué tipo de comida llevas a tu escuela?

Agua 2692 28.59
Tortillas 1807 19.19
Frijoles 1655 17.58
Banano 1600 16.99
Huevo 1575 16.73
Jugos O frescos de botella 1522 16.17
Frescos Naturales 1444 15.34
Galletas/Pan 1432 15.21
Churros 1384 14.7
Queso 1283 13.63
Papa 1242 13.19
Sandia 1237 1314
Naranja 1096 11.64
Carne de Res/ Pescado/ Pollo 911 9.99
Dulces/Confites 917 9.74
Lacteos 853 9.06
Pasta Espaguetis/Coditos 784 8.33
Pifia 755 8.02
Tomate 560 5.95
Zanahoria 448 4.76
Conos/Paletas 338 3.59
Remolacha 257 2.73
Café 240 2.55
Chile Verde 193 2.05
Otro 398 4.23

Fuente: Datos obtenidos de la consulta a escolares, SEDESOL 2023

En cuanto a las bebidas que los NN llevan a la escuela figura en mayor porcentaje el agua (28.6
%), seguido de los refrescos de botella (16.2 %) y refrescos naturales (15.34 %). Se observa que a
nivel nacional el agua es la bebida que llevan con mds frecuencia a las escuelas, en cuanto a la
cantidad de vasos con agua consumidos, el 51.57 % respondieron que consumian 5 o mds vasos al
dia. Demostrando que, aunque en su mayoria consumen agua en las cantidades adecuadas, un
alto porcentaje todavia consume cantidades insuficientes, correspondiendo al 14.79 consumen 2
Vasos 0 menos. (Grafico 9)
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Grafico 9. Cantidad de vasos diarios que toman los NN
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Fuente: Datos obtenidos de la consulta a escolares, SEDESOL 2023

En la Tabla 7 se observa que existe una marcada diferencia entre lo que los ninos y niias desean
consumiry lo que algunos de ellos llevan de la casa a la escuela. Alimentos como las carnes (5,674
preferencias vs. 941 consumos) y lacteos (5,653 preferencias vs. 853 consumos) presentan difer-
encias notables en la que destaca una falta de acceso a alimentos proteicos que son esenciales
para el desarrollo infantil. Los alimentos mas deseados como algunas frutas (Sandia, bananos o
naranjas) y algunos proteicos como los anteriormente mencionados, indican cierta preferencia

hacia alimentos frescos y saludables.
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Tabla 7. Alimentos que NN les gustaria comer en la escuela y su relacion con los que llevan

Sandia 6860 1237
Banano 6632 1600
Carne de Res/pescado/pollo 5674 911
Lacteos 5653 853
Pina 5496 755
Huevos 5487 1575
Queso 5365 1283
Tortillas 5345 1807
Pasta (Espaguetis/Coditos) 5326 784
Papa 5234 1242
Frijoles 5007 1655
Tomate 3886 560
Zanahoria 3453 448
Remolacha 2342 257
Chile verde 1599 193
Naranja 6392 1096

Fuente: Datos obtenidos de la consulta a escolares, SEDESOL 2023
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= [nstrumentos Normativos
Internacionales

Elsiguiente apartado tiene como objetivo delimitar las normativas internacionales que sustentan
la construcciény la implementacion de la Politica Nacional de Alimentacion Escolar Sustentable.
Para dicho apartado se realizé un analisis exhaustivo de los convenios, tratados y leyes vigentes.

Declaracién Universal de Art. 25 Establece el derecho de toda persona a un nivel de vida adec-
Derechos Humanos (1948) uado, que incluye la alimentacion, la salud y el bienestar.

Convencién Americana sobre Art. 26 Reconoce los derechos econdmicos, sociales y culturales, in-
Derechos Humanos (1969) cluyendo el derecho a la alimentacion adecuada como parte

de los derechos fundamentales.

Pacto Internacional de Dere- Art. 11 Establece el derecho de todos a un nivel de vida adecuado, in-

chos Econdmicos, Sociales y cluyendo una alimentacion adecuada y suficiente, especial-

Culturales (1966) mente para los nifos.

Protocolo Adicional a la Con- Art. 12 Reconoce el derecho a la alimentacién adecuada y la seguri-
vencion Americana sobre dad alimentaria como un derecho humano fundamental para
Derechos Humanos (1988) el desarrollo y bienestar de los individuos.

Convuencidén sobre los Dere- | Art. 6,23, 24, | Reconoce el derecho de los nifios a la supervivencia, el desar-
chos del Nifio (1989) 18, 26, 27,28 | rollo, la salud, y la educacidn, incluyendo la nutricién adecua-
da. Proporciona un marco para que los Estados brinden protec-

ciony apoyo en cuanto a la alimentacién y salud de los ninos.
Agenda 2030, Objetivos de ODS 2: Ham- | Elresultado 2, del ODS 2 propone poner fin al hambre, lograr la
Desarrollo Sostenible (2015) | bre Cero. Re- | seguridad alimentariay la mejora de la nutriciony promover la
sultado 2.1. | agricultura sostenible. Mds detalladamente en el resultado 2.1
se menciona que “De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegu-
rar el acceso de todas las personas, en particular los pobres y las
personas en situaciones de vulnerabilidad, incluidos los nifios
menores de 1 ano, a una alimentacion sana, nutritiva y sufici-

ente durante todo el ano.”
Declaracién de Romasobrela| Noaplica |Enfatizaelderecho alaalimentacién adecuaday la necesidad
Seguridad Alimentaria Mun- de politicas y programas para garantizar la seguridad alimen-
dial (1996) taria global, con un enfoque en el acceso equitativo a alimen-
tos saludables.
Iniciativa América Latinay No aplica [ Establece el compromiso de erradicar el hambre en América
el Caribe sin Hambre 2025 Latina y el Caribe para 2025, promoviendo la seguridad ali-
(2005) mentaria y nutricional, especialmente para los nifios y adoles-
centes.

59




Plan para la Seguridad Al-
imentaria, Nutriciény Er-
radicacién del Hambre de la
CELAC 2025 (2015)

No aplica

El plan busca fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional
en América Latina y el Caribe mediante politicas, programas y
proyectos pararesponder a la pobrezay al hambre en la region.
Enfatiza la cooperaciéon sur-sur y la inclusion en la agenda
publica regional.

Politica Centroamericana de
Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (2012-2032)

No aplica

Promueve la coordinacion regional para abordar la inseguri-
dad alimentaria, apoyando la produccion responsable de ali-
mentos, la comercializacion, y el acceso inclusivo y sostenible a
alimentos en Centroamérica y Republica Dominicana.

Nota descriptiva No. 394 de
la OMS (2008)

No aplica

Resalta la relacion entre una alimentacion saludable y la pre-
vencion de enfermedades no transmisibles, asi como la necesi-
dad de politicas que fomenten la salud y la nutricién.

Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966)

Art. 11

Reitera el derecho a un nivel de vida adecuado, subrayando la
necesidad de garantizar una alimentacion suficiente y nutriti-
va para todos los ninos, como parte de los derechos econémi-
cos y sociales.

Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio (1989)

Art. 24, inciso
cye

Reconoce el derecho de los niflos a recibir una atencién pri-
maria de salud que incluya la lucha contra la malnutricién y
la promocion de la salud y la nutricion mediante la educacion.

Foro de Presidentes y Pres-

identas de Poderes Legisla-

tivos de Centroaméricay la

Cuenca del Caribe (FOPREL)
(2013)

No aplica

Fomenta la adopciéon de una Ley Marco de Alimentacién y
Nutricion Adecuada para garantizar el derecho a una ali-
mentacion sana y adecuada para los ninos de los sistemas ed-
ucativos publicos y privados en la region.

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) (2015)

ODS 2: Ham-
bre Cero

Los ODS subrayan la importancia de erradicar el hambre y me-
jorar la nutricion en todo el mundo, con especial atencién a las
necesidades alimentarias de los nifios y adolescentes.

Estrategia Mundial sobre
Régimen Alimentario, Ac-
tividad Fisica y Salud (OMS,
2008)

No aplica

Reafirma la necesidad de implementar politicas escolares que
fomenten regimenes alimentarios saludables y actividad fisi-
ca, clave para prevenir enfermedades y promover una salud
integral en la infancia.

60




= [nstrumentos Normativos
Nacionales

El siguiente apartado tiene como objetivo delimitar las normativas nacionales que sustentan la
construccion y la implementacién de la Politica Nacional de Alimentacién Escolar Sustentable.
Para dicho apartado se realizé un analisis exhaustivo de los convenios, tratados y leyes vigentes.

Constitucién de la Republica de | Art.59,119,121,123, | Establece los derechos fundamentales relaciona-
Honduras (Decreto PCM 131, 11 de | 146,150 dos con la alimentaciény la proteccion de la infan-
enero de 1982) cia, asi como las responsabilidades del Estado en
cuanto a la nutricion, seguridad social y proteccion
de menores.
Codigo de Salud de Honduras (De- | Art. 1 Define la salud como un derecho humano integral
creto PCM 65-91, 28 de mayo de y establece que tanto el Estado como las personas
1991) tienen la responsabilidad de promover, proteger y
restaurar la salud, lo que incluye la nutricion ade-
cuada.
Codigo de la Ninez y de la Adoles- | Art. 16 Reconoce el derecho de los nifios a recibir el mads
cencia (Decreto 73-96, 5 de septi- alto nivel de salud, incluyendo alimentacion, hi-
embre de 1996) giene y nutricién, y destaca el rol del Estado en la
educacién y provision de servicios médicos y nutri-
cionales.
Plan de Nacion y Vision de Pais | No aplica Enfocado en el desarrollo integral del pais, con un
2010-2038 énfasis particular en la mejora de las condiciones
de salud y nutricidn para la poblacion en general,
incluyendo a ninos y adolescentes.
Decreto Legislativo 125-2016 “Ley [ No aplica Regula y establece politicas especificas para ase-
de Alimentacion Escolar” (3 de julio gurar la provisién de alimentos nutritivos en las es-
de 2017) cuelas, buscando mejorar el estado nutricional de
los estudiantes.
Decreto Ejecutivo PCM 02-2010 | No aplica Crea una unidad técnica para promover y gestion-
“Creacion de la unidad técnica del ar programas que aseguren ambientes saludables
programa de “Escuelas Saludables” en las escuelas, lo cual incluye la mejora de la nu-
(16 de marzo de 2010) tricion escolar.
Decreto Legislativo PCM 54-2010 [ No aplica Establece el programa del Vaso de Leche como par-
“Ley del Vaso de Leche para el For- te de los esfuerzos del Estado para mejorar la nu-
talecimiento de la Merienda Esco- tricion escolar y preuvenir la desnutricidon infantil.
lar” (16 de junio de 2016)
Acuerdo 15509-SE-2019 “Regla- | No aplica Regula la entrega de alimentos en las escuelas,
mento del Servicio de Alimentacion asegurando que sean nutritivos, balanceados y
Escolar de Honduras-SAEH" (17 de adecuados para la poblacion estudiantil.
noviembre de 2012)
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Decreto Legislativo No. 25-2011( No aplica Establece un marco legal para garantizar la segu-
“Ley de Seguridad Alimentaria y ridad alimentaria y nutricional en el pais, promovi-
Nutricional” (7 de julio de 2011) endo politicas publicas orientadas a mejorar la dis-
ponibilidad y el acceso a alimentos saludables
Decreto Legislativo No. 03-2006 | No aplica Promueve la participacion de la ciudadania en la
“Ley de Participacién Ciudadana toma de decisiones y politicas publicas, incluyendo
de Honduras” (1de febrero de 2006) aquellas relacionadas con la seguridad alimentar-
ia y nutricional.
Decreto Legislativo No. 234-2010 | No aplica Regula la fortificacion de alimentos para combatir
“Ley General de Fortificacion de Al- deficiencias nutricionales en la poblacién, espe-
imentos” (27 de enero de 2011) cialmente en ninos y grupos vulnerables.
Decreto Legislativo No. 262-2011 | No aplica Establece que la educacion debe ser integral, pro-
“Ley Fundamental de Educacién” moviendo la salud, la nutricidn y el bienestar gen-
(22 de febrero de 2012) eral de los estudiantes dentro del sistema educa-
tivo.
Acuerdo Ejecutivo No. E1358-|No aplica Regula la aplicacion de la Ley Fundamental de Ed-
SE-2014 “Reglamento General de la ucacion, con énfasis en la creacidon de ambientes
Ley Fundamental de Educacion” (17 saludables y la integracién de la nutricion dentro
de septiembre de 2014) de los centros educativos.
Decreto 7-2014 “Ley para Regular el | No aplica Regula los establecimientos escolares, incluyendo
Uso de Establecimientos Escolares” la venta de alimentos, asegurando que estos sean
(29 de diciembre de 2016) saludables y no perjudiquen la salud de los estudi-
antes.
Acuerdo No. 0989-SE-2016 “Regla- | No aplica Establece regulaciones especificas sobre la venta
mento de Venta de Alimentos en de alimentos dentro de los centros educativos, con
Centros Educativos Gubernamen- el objetivo de garantizar que los alimentos comer-
tales y no Gubernamentales” (20 de cializados sean nutritivos y contribuyan a la salud
junio de 2016) de los estudiantes.
Politica Nacional de Seguridad Al- | No aplica La PSAN y la ENSAN 2030 buscan reducir la vul-
imentaria y Nutricional de Hondu- nerabilidad alimentaria en Honduras mediante
ras (PSAN) y Estrategia Nacional de estrategias multisectoriales, con énfasis en la po-
Seguridad Alimentaria y Nutricion- blacién mds vulnerable, en un esfuerzo por alca-
al (ENSAN) 2030 nzar el hambre cero y mejorar la nutricidon y la sa-
lud.
Decreto Ejecutivo No. PCM-020- | Articulo 14 EL SIGADENAH tiene como objetivo garantizar, re-

2019 Sistema de Garantia de los
Derechos de la Nifez y Adolescen-
cia de Honduras (SIGADENAH)

spetar, proteger y promover el ejercicio y disfrute
pleno, efectivo y permanente de los derechos de
todos los nifios, ninas y adolescentes que viven en
el territorio de Honduras o tiene un vinculo juridico
con el Estado.

Decreto Ejecutivo No. PCM-27-

2024

Politica Nacional de Primera In-

Objetivo 1; Resulta-
do1.2,1.3. Lineas de
accién: 1.2.2, 1.31,

Esta politica tiene como objetivo garantizar que
todo nifo y niha en Honduras, sobreviva, se desar-
rolle y prospere con acceso a una nutricion adec-

. . . 1.3.2, 1.3.4, 1.3.5,|uada, servicios de salud de calidad, acceso seguro
fancia, Ninez y Adolescencia 2024- . . . - .
SasE 1.3.6. a servicios de agua, saneamiento e higiene y prac-

ticas de crianza positiva.
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- Marco Organizacional

Sistema de Proteccion Social

Por el Decreto Ejecutivo PCM 05-2022, (La Gaceta No35,892 del 6 de abril de 2022) en su articulo
11, se decreta: “Crear la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social, para instituir las
politicas sociales de la Honduras solidaria, incluyente y libre de violencia”. EL Sistema de Protecciéon
Social funciona como un marco integral que opera bajo el amparo del Gabinete Social. Este siste-
ma actua como una estructura macro, que proporciona un enfoque unificado para garantizar los
derechosy el bienestar de la poblacidn. Dentro de este esquema general, se contempla la creacion
del subsistema de cuidado. Por el Decreto Ejecutivo PCM-19-2022 (La Gaceta N035,999 del 11 de
agosto de 2022), se establece como atribuciones centrales de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL): “a) Ejercer como Ente Rector de las politicas publicas de desarrollo y proteccion social
de la poblacion en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad social, priorizando las
diferentes problemadticas, los grados de incidencia y afectacion de las mismas en las condiciones de
vida de las personas identificadas, para llevarlas a mejores niveles de bienestar social; b) Liderar la
gobernanza del sector social, mediante la Mesa de Proteccion Social y Mercado Laboral, donde se
establecen las metas sectoriales de resultado que se evaluardn semestralmente por la Presidencia
de la Republica por medio de la Direccidon de Gestion por Resultados (DIGER); en su articulo 2 se es-
tipula: “el ejercicio de su mandato institucional estrictamente como rectora, formadora y regula-
dora de la politica social del pais...".

Ambos niveles, el sistema de proteccion social y el subsistema de cuidados, comparten una vision
transversaly orientada a beneficiar a todas las personas a lo largo de las diferentes etapas del ci-
clo de vida: desde la primera infancia, ninez y adolescencia, hasta la juventud, adultez y personas
mayores, sin importar si presentan o no algun grado de dependencia. Permitiendo que el cuidado
se reconozca como un derecho fundamental que trasciende condiciones individuales o grupos es-
pecificos (ver ilustracion).
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Figura 1. Esquema del Sistema de Proteccion Social

Fuente: elaboracion propia, Unidad de Disefo de Politicas Sociales.

El Programa Nacional de Alimentacién Escolar actiua como una herramienta del Estado de Hon-
duras para combatir la desnutricidon, asegurando que todos los nifos y nifias matriculados en el
sistema de educacién publica, independientemente de su nivel socioeconémico, tengan acceso a
una racion de alimentos bdsica al dia. Esto refleja la visidn transversal del sistema de proteccion
social, que busca garantizar derechos basicos, como la alimentacién, en etapas clave del desar-
rollo humano.

Ademads, elprograma fortalece elderechoalcuidado, alofrecer unentorno que protegey promueve
el bienestar de los ninos y nifas, reconociendo la importancia de la alimentacion en el contexto
escolar como una necesidad universal fundamental para reducir brechas de desigualdad y pro-
mover el desarrollo integral.

Ley de Alimentacion Escolar y Programa de Alimentacion Escolar

Esta ley crea el marco legal para que el Estado de Honduras proporcione de manera adecuada la
racion alimentaria nutricional a los ninos de todos los centros educativos publicos de los nive-
les Prebdsica, Basica y, progresivamente, Educacion Media del pais para favorecer los indica-
dores educativos también en el marco del cumplimiento del derecho humano a la alimentacion
que incluye el derecho de los nifos a no padecer hambre; ademas de la generacidon de condiciones
adecuadas que contribuyan al desarrollo saludable, tanto en lo fisico como en lo psiquico, bajo
condiciones de libertad y dignidad.

Esta ley aprobada por el poder Legislativo se publica en el diario oficial La Gaceta el dia 3 de julio
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del2017. Enelarticulo 2de dichaley crea el “Programa Nacional de Alimentacion Escolar” depen-
diendo en ese entonces de la antigua SEDIS en coordinacion con SEDUC.

En la actualidad EL Programa Nacional de Alimentacion Escolar adscrito al Programa de Accion
Solidaria (PROASOL) que es uno de los brazos ejecutores de la Secretaria de Estado en el Despacho
de Desarrollo Social (SEDESOL) coordina sus acciones con la Secretaria de Estado en el Despacho
de Educaciéon (SEDUC), con independencia financiera y tiene como objetivo proporcionar a todos
los ninos y ninas de los centros educativos publicos de los niveles prebdsica y bdsica una racion
alimentaria.

El Programa de Alimentacion Escolar de Honduras se ejecuta bajo principios de sostenibilidad y
participacion ciudadana que incluye a las madres, padres, docentes, autoridades municipales y
organizaciones de productores.

La Secretaria de Educaciéon (SEDUC) tiene la responsabilidad de regular el entorno alimentario
escolar, organiza los Comités de Alimentacion Escolar, e implementa la educacién alimentaria y
nutricional mediante programas especificos, como los huertos escolares con fines pedagogicosy
de emprendimiento. Ademads, desarrolla procesos de capacitacion para fortalecer la gestion de
los comités en este dmbito.

Segun la ley, La Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) es la encargada de brindar apoyo al
PNAE en todos los niveles, brindando asistencia técnica para huertos escolares y garantizando
la oferta e inocuidad de productos agricolas y pecuarios. La Secretaria de Finanzas (SEFIN) debe
asegurar los recursos necesarios mediante una partida presupuestaria anual, segun el Plan Oper-
ativo Anual (POA) de PROASOL. Por su parte, las municipalidades contribuyen al fortalecimiento
del programa asignando recursos complementarios, mejorando infraestructuras escolares como
cocinas, comedores y bodegas, y asegurando condiciones de saneamiento adecuadas.

Politica Nacional de Primera Infancia, Ninez y Adolescencia y Programa de Alimentacion Escolar

La Politica Nacional de Primera Infancia, Nifez y Adolescencia 2024-2033 establecida mediante
el Decreto Ejecutivo No. PCM-27-2024 y el Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE)
constituyen instrumentos complementarios del Estado hondureno orientados a garantizar el de-
sarrollo integral de la nifiez desde una perspectiva de derechos humanos y proteccion social.

Articulacion Estratégica entre Ambos Instrumentos

El primer objetivo estratégico de la Politica Nacional—"Sobrevivir y prosperar en un ambiente
sano”—establece como propodsito fundamental garantizar que todo nifio y nifia en Honduras ten-
ga acceso a una nutricion adecuada y servicios de salud de calidad (Poder Ejecutivo, 2024). Esta
orientacion se materializa directamente a través del PNAE, que proporciona una racién diaria de
alimentos nutritivos a mds de 1.3 millones de estudiantes de prebasica, bdsica y progresivamente
educacién media en 22,000 centros educativos gubernamentales del pais.

La vinculacién entre ambos instrumentos se evidencia en la Linea de Accion 1.3.5 de la Politica
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Nacional, que establece explicitamente: “Fortalecer los programas de merienda escolar”, asig-
nando como garantes a PROASOL, SEDESOL y SEDUC, con énfasis en la inclusién de alimentos
nutricionales y el respeto a las costumbres alimentarias de los pueblos originarios, ademas de
expandir el programa a otros niveles educativos como prebdsica.

La arquitecturainstitucional de ambos instrumentos refleja el principio de corresponsabilidad del
Estado establecido en la Politica Nacional a través del Sistema Integral de Garantia de Derechos
de la Ninez y Adolescencia (SIGADENAH). EL PNAE opera mediante coordinacion interinstitucional
entre SEDESOL, Secretaria de Educacidn, gobiernos locales y organismos internacionales como el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y CRS, materializando asi el enfoque de articulacion inter-
sectorial que demanda la Politica.

Coordinacion de la Implementacion de la PNAES

La implementacion de la Politica Nacional de Alimentacion Escolar Sustentable estard coordina-
da bajo la Secretaria de Desarrollo Social, siendo esta larectora del Gabinete Social, el cual es una
instancia de coordinacidén e integracion de esfuerzos institucionales para garantizar el bienestar
a las poblaciones vulnerables objeto del Sistema de Proteccion Social.

Esta implementacidén sera consultada y validada con mecanismos transversales como el Sistema
Integral de Garantia de Derechos de la Ninez y Adolescencia de Honduras e instancias rectoras en
materia de nifiez como lo son la Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, Secretaria de Nifez,
Adolescencia y Familia, entre otros.

Niveles de gobernanza de la Politica Nacional de Alimentacion Escolar Sustentable
Nivel Politico - Estratégico (Gobernanza Rectora e Intersectorial)

Este nivel estd conformado principalmente por el Comité Técnico de Alimentacidon Escolar, inte-
grado por representantes de las Secretarias de Estado rectoras: SEDESOL (Desarrollo Social) y el
Programa de Alimentacién Escolar, SEDUC (Educacidn), SAG (Agricultura y Ganaderia), SESAL (Sa-
lud) segun la Ley de Alimentacidén Escolar, ademas de la Secretaria de Finanzas y representantes
del Gabinete Social. Sus funciones incluyen la coordinacion de alto nivel, la definicidén de direc-
trices estratégicas, la asignacién presupuestaria, la aprobacién de planes y marcos normativos,
asi como la rendicion de cuentas. Este 6rgano garantiza la articulaciéon intersectorial con enfo-
que de derechos y velando por el cumplimiento de la Ley de Alimentacion Escolar y el mandato de
la Conuencidn sobre los Derechos del Nino.

Nivel Operativo

Comprende la operativizacién del programa a nivel nacional, departamental y municipal. Aqui
destacan los gestores del PNAE, las direcciones departamentales y municipales de educacién, las
entidades ejecutoras en territorio (SAG, SESAL, Secretaria de Desarrollo Econémico y otros), asi
como los equipos técnicos de salud, nutricidén, agroindustria y desarrollo local. En este nivel se
organizan la logistica, la distribuciéon y control de alimentos, la capacitacion de personal, la su-
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pervision del cumplimiento de las raciones y la gestion cotidiana de los recursos. Los indicadores
de gestidon y el monitoreo operativo dependen de la SEDESOL, SEDUC y unidades especializadas
de control.

Nivel Participativo (Corresponsabilidad Social y Ciudadana)

Es el ambito de la gobernanza comunitaria y de la participacidn social, donde actuan los Comi-
tés de Alimentaciéon Escolar en cada centro educativo, integrados por madres, padres, estudi-
antes, personal docente y lideres comunitarios. Estos comités son responsables del veedor social,
la transparencia, la custodia y preparacion de alimentos, asi como del involucramiento de la co-
munidad en la mejora de los entornos escolares. Ademads, facilitan procesos de educaciéon alimen-
taria, vigilancia del cumplimiento normativo y articulacion con la gestion local y municipal. Este
nivel fortalece la corresponsabilidad y el control social, pilares para la sostenibilidad y equidad
del programa.

Nivel Territorial (Articulacion local)

Se materializa mediante el papel de las municipalidades, mancomunidades, asociaciones de pro-
ductores y actores territoriales en la ejecucién de la politica. Aqui convergen la planificacién,
financiamiento y operacién adaptadas a las necesidades y caracteristicas geograficas, socio-
culturales y productivas de cada municipio o territorio rural/urbano. Esta dimension favorece la
territorializacion de funciones, la implementacién diferenciada, la integracion con agendas de
desarrollo local y la creacion de fondos municipales o mancomunales para emergencias alimen-
tarias y fortalecimiento de capacidades.

Figura 2. Niveles de gobernanza de la Politica Nacional de Alimentacion Escolar Sustentable

SUSTENTABLE

NIVEL POLITICO - ESTRATEGICO

Gab al 3 2 de Alimentacion Escolar

kacion Escolar Sustentable

Q

NIVEL OPERATIVO
Programa Nacional de Alimentacion Escolar
p on de la Politica
y programas ejecutores definidos en Plan de Accidn y Lay

NIVEL PARTICIPATIVO

Comités de Alimentacion Escolar en Centros Educativos a nivel nacional

NIVEL TERRITORIAL

(o TETTTRNY - = AHMON, municipalidades, mancomunidades, asociaciones y
= = Redes de productores

Fuente: Elaboracion propia, Unidad de Diserio de Politicas Sociales
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Para la implementacion de la Politica Publica se ha contado con la activa participacion de multi-
ples actores y entidades intersectoriales. Estos actores, prouvenientes de ambitos politicos, socia-
les, académicos y gubernamentales, serdan relevantes para la implementacion de la de la misma. A

continuacion, se presenta un mapeo de actores clave:

Secretaria de ?eser:l)igér:l?lenrlgn:g;lgrsl Presupuesto publico,
Estado enel soc?ales argc?on?batir la personal técnico
Despacho de Gobierno obreza Ta vulnerabilidad y especializado, Rector
Desarrollo Social P y ! programas y proyectos
(SEDESOL) incluyendo programas de sociales
alimentacion escolar. )
Implementacion qe politicas Presupuesto piblico,
y programas sociales para personal téenico
PROASOL Gobierno combat‘lr‘ la qureza yla y especializado, Operativo
vulnerabilidad, incluyendo
. . programas y proyectos
programas de alimentacién sociales
escolar. )
Apoyo en el diseno,
implementaciony
financiamiento de las
politicas y programas para la Presupuesto publico,
Secretaria de protecciony el bienestar de la personal técnico
Estado de Nifiez Gobierno | ninez, adolescenciay familia, y especializado, Estratégico
Adolescencia y, incluyendo articulaciény programas y proyectos
Familia (SENAF) seguimiento de la garantiay sociales.
salvaguardia de los derechos.
Vinculados con SIGADENAH y
PONAPINAH.
Politicas y médulos
educativos para escolares, Presupuesto publico
. famlllares y docen_tgs: infraestructura escolar, Estratégico/
’ Gobierno orientados a la nutricion, .
Secretaria de tilos de vid ludabl personal docentey operativo
Educacion (SEDUC) estiios de vidd satudabies administrativo.
y otros. Apoyo en la
implementacion del PNAE
Monitoreo del estado p to DUbli
nutricional de la poblacién rees‘rlgzﬁzf ;g&%cgco'
Secretaria de Salud 4 escolar, atencion médica P edicoy Estratégico/
Gobierno I de salud publica, .
(SESAL) y qutncmnal, perssmgl infraestructura operativo
méedico y de salud publica, Sl
infraestructura sanitaria.
Rectora, formular, coordinar,
ejecutary evaluar las Presupuesto piblico
Secretaria de politicas publicas del sector e -
. . . . . personal técnico, Estratégico/
Agriculturay Gobierno agroalimentario y el medio - .
, . ., infraestructura, operativo
Ganaderia (SAG) rural, implementacién
programas y proyectos.
de programas de apoyo a
productores locales
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Secretaria
de Desarrollo
Econdmico

Gobierno

Disefio e implementacion
de programas sociales para
fortalecer la economia local

Presupuesto publico
personal técnico,
infraestructura,
programas y proyectos.

Estratégico/
operativo

Instituto Nacional
de Agricultura (INA)

Gobierno

Capacitacién en produccion
agricolay seguridad
alimentaria

Presupuesto publico,
personal técnico,
centros de capacitaciéon

Operativo

Instituto Nacional
de Estadisticas

Gobierno

Generacién de herramientas
para la recoleccion de datos

Presupuesto publico,
personal técnico,
herramientas digitales

Estratégico/
operativo

Direccién General
de Desarrollo
Profesional

Gobierno

Creacién de moédulos
educativos para
funcionarios publicos

Presupuesto
publico, personal
técnico, centros de
capacitacién digital

Operativo

Secretaria de
Prensa

Gobierno

Promocion de campanas

comunicacionales sobre

educacién alimentariay
nutricional

Presupuesto publico,
personal técnico,
herramientas digitales

Operativo

Secretaria de
Ciencia y Tecnologia

Gobierno

Disefio de herramientas
digitales innovadoras,
asistencias técnicasy
tecnologias de apoyo.

Presupuesto publico,
personal técnico,
herramientas digitales

Operativo

Municipalidades:
gobiernos locales

Gobierno

Apoyo en la implementacién
de programas de seguridad
alimentaria y nutricional a
nivel local, adaptados a las

necesidades especificas de la

poblacién escolar rural de su
jurisdiccion.

Presupuesto publico,
personal operativo,
infraestructura
comunitaria, redes de
apoyo locales.

Territorial

Cooperacioén
Internacional

Organismo
Internacional

Disefio e implementacion de
programas de alimentacién
escolar a gran escala,
asistencia técnica a gobiernos
y organizaciones locales,

apoyo logistico y financiero.

Presupuesto
internacional, personal
técnico y especializado,

experiencia global en
seguridad alimentaria y
nutricién, red de socios y
colaboradores.

Estratégico/
operativo
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PRINCIPIOS

Dignidad y Respeto: Garantizando el acceso a una alimentacion adecuada reconociendo el dere-
cho fundamental de cada nifio y nina a una nutricién digna, sin discriminacion, respetando su
identidad cultural y preferencias alimentarias.

Bienestar Integral: A través de la garantia y la promocién del desarrollo fisico, mental y social de
de los ninos y nihas en un entorno alimentario seguro, saludable y sostenible.

Sostenibilidad: Con la orientacion de las acciones hacia la proteccion del medio ambiente, el uso
responsable de los recursos naturales y el fortalecimiento de las dinamicas econémicas locales
para la garantia de las acciones de la politica a largo plazo.

Justicia Social: A través de la equidad en el acceso a una alimentacién saludable en los centros
educativos publicos del pais para reducir las desigualdades econdmicas, geograficas, de genero
priorizando a los grupos mas vulnerables.

Transparencia y rendicion de cuentas: Con la obligacién de cada uno de los actores implementa-
dores de gestionar los recursos de manera eficiente, ética y transparente, asegurando la partici-
pacién ciudadana y el monitoreo constante de la implementacion del programa.

Universalidad: Las estrategias, acciones y cualquier otro tipo de interuenciéon debe ser garantiza-
do para que todos los nifios y nifas sin distincidon puedan ser cubiertos.

Progresividad: La implementacién de la politica debe avanzar de manera continua y sostenida,
ampliando cobertura, mejorando la calidad de los alimentos y fortaleciendo las capacidades in-
stitucionales de manera gradual.

Participacion ciudadana: para la colaboracion de la comunidad educativa, madres y padres de
familia, sociedad civil, cooperantes y demds actores locales en la toma de decisiones, planifi-
cacidén, implementaciony evaluacion de las intervenciones y estrategias de alimentacion escolar
y entornos alimentarios escolares, promoviendo un sentido de corresponsabilidad y apropiacion
de las mismos.
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ENFOQUES TRANSVERSALES

Enfoque de nutricion y proteccion social: La politica de alimentacién escolar garantiza el acceso
a una alimentacién adecuada para la nifez en situacion de pobreza extrema, funcionando como
una estrategia de proteccién de ingresos para los hogares vulnerables y promoviendo el desarrol-
lo integral de los ninos.

Enfoque de igualdad de género, diversidad e inclusion: Este enfoque busca la igualdad de dere-
chos, responsabilidades y oportunidades para todas las personas, sin distincién de género, orient-
acién sexual, etnia, edad, discapacidad, religion o cultura. Promueuve la eliminacion de desigual-
dades y garantiza la accesibilidad universal a servicios sociales, ingresos y vivienda, entre otros.

Enfoque de derechos humanos: EL Estado, como garante de los derechos fundamentales, sustituye
la caridad por una solidaridad basada en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. El
articulo 25 reconoce el derecho a un nivel de vida adecuado, incluyendo la alimentacién, no como
un acto moral, sino como una obligacién juridica para asegurar la salud y el bienestar.

Enfoque de justicia social y soberania alimentaria: Este enfoque busca reducir las desigualdades
en el sistema alimentario, garantizando el acceso a alimentos nutritivos y empoderando a los
productores locales para definir politicas alimentarias sostenibles. Fomenta la participacién en
la produccion, distribucién y consumo de alimentos.

Enfoque de pluriculturalidad, patrimonio biocultural y cultura alimentaria: Reconoce la coex-
istencia de diversas culturas y pueblos en un mismo territorio, integrando sus conocimientos y
prdcticas alimentarias tradicionales. La politica debe reflejar esta diversidad, promoviendo die-
tas variadas y respetando las identidades culturales.

Enfoque de alimentacién saludable y sustentable: Inspirado en la Cumbre de la Coalicion por la
Alimentacién Escolar, este enfoque promueve una alimentacién escolar culturalmente aceptable,
nutritivay adecuada para mantener un peso saludable y apoyar el desarrollo fisico y cognitivo de
los nifos.

Enfoque de sostenibilidad ambiental y agricola: Alineado con el Acuerdo de Paris, este enfo-
que aborda el cambio climatico y sus impactos en la seguridad alimentaria. Fomenta prdcticas
agricolas sostenibles, reduce el desperdicio de alimentos y promueve la diversificacion de culti-
vos para fortalecer la resiliencia climdtica.

Enfoque de inclusion social y econdmica: Este enfoque reconoce la importancia de la igualdad de
oportunidades en entornos educativos, sociales, laborales y econémicos. Busca que todos los ci-
udadanos, independientemente de su origen o condicion, puedan vivir en bienestar y aprovechar
al maximo las oportunidades disponibles.

Enfoque de intersectorialidad y gobernanza: Promueve la colaboracion entre sectores guberna-
mentales y no gubernamentales para garantizar la alimentacién escolar. Establece mecanismos
interinstitucionales que vinculan la alimentacién con la educaciény el bienestar de la poblacion.
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Enfoque de participacion ciudadana y poder popular: Fomenta la participacion activa y docu-
mentada de la ciudadania en la toma de decisiones, reconociendo su corresponsabilidad con el
Estado. Crea espacios de interaccién entre organismos publicos y comunidades para fortalecer la
institucionalidad y el empoderamiento social.

Enfoque de desarrollo territorial: El desarrollo territorial considera las caracteristicas geofisi-
cas, las iniciativas locales y las dinamicas econémicas, sociales y ambientales. Las politicas ali-
mentarias deben abordar las dificultades locales, como el acceso a mercados y recursos, para ser
efectivas y mejorar la productividad y el acceso a alimentos nutritivos.
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DESTINATARIOS DE LA POLITICA
Niftez en Edad Escolar

Durante la etapa preescolar y escolar, diversos factores pueden influir en la transicién hacia una
alimentacion menos naturaly adecuada para los ninos. Es crucial establecer sus necesidades nu-
tricionales a partir de los 2-3 afos para asegurar un crecimiento y desarrollo éptimos, asi como
para fomentar habitos alimenticios saludables. Esta etapa es ideal para utilizar la comida como
una herramienta educativa, sentando las bases para un comportamiento nutricional adecuado
en la vida adulta. Ademads, es un periodo de aprendizaje, socializacion y adquisicion de habitos,
donde los ninos comienzan a integrarse al entorno escolar.

Padres, Madres y Cuidadores/as

La alimentacion es clave para el desarrollo fisico y cognitivo de los nifios, permitiéndoles desem-
penarse adecuadamente segun su edad. Los padres, madres y cuidadores deben garantizar una
dieta balanceada y promover prdcticas de vida saludable para prevenir enfermedades crénicas
como diabetes, hipertension y problemas cardiacos.

Docentes

Los docentes tienen un papel fundamental como agentes de cambio, promoviendo una cultura
de salud y alimentacion saludable en las escuelas. Su influencia trasciende las aulas, por lo que
es necesario fortalecer su formacién en educacion alimentaria y nutricional a través de politicas
publicas y sistemas educativos que impulsen estrategias curriculares efectivas.

Productores Locales de Alimentos y sus Familias

La agricultura sostenible busca producir alimentos de manera responsable con el medio ambi-
ente y las comunidades. Apoyar a los productores locales no solo fomenta la economia y el de-
sarrollo comunitario, sino que también garantiza alimentos frescos, culturalmente aceptables y
con menor impacto ambiental. Al integrar a estos productores en el Programa Nacional de Al-
imentacion Escolar, se dinamiza la economia local y se promueve la agricultura familiar, con-
tribuyendo al desarrollo regional y a la seguridad alimentaria.
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EJES ESTRATEGICOS, OBJETIVOS ESPECIFICOS Y RESULTADOS

productores locales, estableciendo
mecanismos que garanticen el
acceso justo y equitativo al sistema
de contratacién publica del Estado,
con pertinencia cultural y respeto

a las cosmovisiones de los pueblos
originarios y afrohondurenos,
promoviendo la transicién
sustentable hacia una dieta mads
fresca y nutritiva que garantice a
la ninez en etapa escolar el derecho
a una alimentacién adecuaday
culturalmente apropiada.

1.Eje de Salud, |1. Implementar servicios En 2030, se consolidardn estrategias
Nutriciony integrales de salud para la ninezen | integrales de prevencidony promocion de la
Proteccion etapa escolar a través de estrategias | salud dirigidas a la nifez hondurefia en etapa
Social de prevenciony promocién escolar, priorizando la erradicacién de la
vinculadas a los determinantes malnutricion mediante acciones coordinadas
sociales de la salud, fortalecimiento |con los sectores salud, educaciény proteccidon
los programas de proteccion social social. Se fortalecerdn los programas
existentes mediante acciones existentes, ampliando su coberturay eficacia
regulatorias, de vigilanciay a través de mecanismos de vigilancia y
monitoreo que garanticen la monitoreo que aseguren la transparencia
transparenciay la adecuada y la correcta ejecucion de los recursos. Se
ejecucion de los procesos. impulsardn regulaciones orientadas a atacar
los determinantes sociales de la salud,
generando entornos escolares mds saludables
y equitativos.
2.Ejede 2. Fortalecer el desarrollo Para 2030, se fortalecerad el desarrollo
Desarrollo econdmico local mediante econdomico local mediante el fortalecimiento
Econémico el acompanamiento técnico, técnico, financiero y organizativo de los
Local financiero y de capacidades a productores nacionales, facilitando su

acceso justo y equitativo a los sistemas de
contratacion del Estado. Se priorizarad la
compra de productos frescos y nutritivos
provenientes de la agricultura familiary de
comunidades originarias y rurales, respetando
la interculturalidad y las cosmovisiones
locales. Esto permitird avanzar hacia

una transicion sustentable que garantice
alimentos de calidad para la ninez escolar,
al tiempo que dinamiza la economia local y
fortalece la soberania alimentaria.
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3.Ejede 3. Asegurar que todos los Para finales de 2030, se habrd asegurado
Seguridad nifos y ninas tengan acceso pleno que todos los nifos y niilas en etapa escolar
Alimentariay y equitativo a alimentos seguros, cuenten con acceso pleno, seguro y equitativo
Sostenibilidad | nutritivosy de calidad en el a alimentos nutritivos y de calidad en el
Ambiental entorno escolar, abordando tanto entorno escolar. Se implementardan acciones
los aspectos fisicos, econémicos y que aborden los factores fisicos, econémicos
sociales del derecho fundamental y sociales que inciden en el derecho
a la alimentaciény la Seguridad fundamental a la alimentacién, promoviendo
Alimentaria. la seguridad alimentaria escolar mediante la
articulacién intersectorial y la participacion
activa de la comunidad educativay local.
4. Ejede 4, Implementar procesos de Alo largo de 2030, se desarrollardn e
Educacion educacion alimentaria y nutricional [implementardan procesos de educacion
Alimentaria que fortalezcan las comunidades, alimentaria y nutricional dirigidos a fortalecer
Nutricional instituciones estatales y la nifez las capacidades de las comunidades, las
y Actividad en etapa escolar, capacitdandolos instituciones estatales y la nifnez en etapa
Fisica para tomar decisiones informadas escolar. Se disenaran y ejecutaran programas

y acertadas en materia de
alimentacién, nutricion y salud.

formativos innovadores que permitan a

los actores involucrados tomar decisiones
informadas y responsables en materia de
alimentacion, nutriciony salud, promoviendo
hdbitos saludables y sostenibles que impacten
positivamente en la calidad de vida de la
poblacion escolar y sus familias.
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Indicador

Linea
Base

2025

Matriz de Indicadores por Eje Estratégico

2026

2027

Meta

2028

2029

Fuente

% de Desnutricidn Cronica. 19% | 18.50% | 18% | 17.50% | 16% 15% | ENDESA MICS /Tendencia Historia
% de Desnutricion Aguda. 2% 175% | 1.50% | 1.25% 1% 0.50% | ENDESA MICS /Tendencia Historia
% Sobrepeso Infantil 5% 4% 3% 2% 1.50% 1% ENDESA MICS /Tendencia Historia
% de nifios y nifias de 6-59 meses
con anemia (hemoglobina<110g/1L 22% 19% 7% 15% 13% 10% | ENDESA MICS /Tendencia Historia
ajustada por altitud)
% de desercidn escolar de
estudiantes matriculados 2.3% 2.2% 2.1% 1.9% 1.8% 17% | Secretaria de Educacion
(educacion basica)
o .
% de lr}sumos locales aportando a 70% 75% A 80% o 00% | FAO
la merienda escolar.
2 d € Centr.o's =EEellarEs CUE T DR 95% 95% 96% 97% 98% 100% | SEDUC / PNAE
Alimentacién Escolar
% de Municipios implementando
Progrqmas N!umupa}es de 16% 20% 30% 50% 75% 100% | Unién Europea/ FAO
Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional
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1. Eje de Salud, Nutricion y Proteccion Social

ElL Eje de Salud, Nutricidén y Proteccién Social se enfoca en garantizar el bienestar integral de la
nifez a través de un enfoque intersectorial que aborde la nutricién, la salud fisica y mental, y la

proteccion social. Las estrategias propuestas buscan fortalecer los programas existentes y crear

nuevas iniciativas para prevenir y reducir la malnutricion, asegurar un acceso adecuado a servi-

cios de salud y nutricidon, y promover habitos alimentarios saludables. Ademas, se enfoca en mejo-

rar la infraestructura educativay sanitaria, con énfasis en la inclusion, el acceso a agua potable y
la promocion de la salud mental. Estas acciones tienen como objetivo generar un entorno educa-
tivo seguro y saludable, que impulse el desarrollo integral de los nifos y nifas, especialmente en

los primeros anos de vida y en la etapa escolar. Se enlistan las lineas estratégicas:

1.

Fortalecimiento de programas existentes sobre alimentacion y nutricion de la Secretaria de
Salud en articulacién con el Programa Nacional de Alimentacion Escolar que contemple los
siguientes componentes: desparasitacion, vigilancia nutricional y epidemioldgica, prevencion
y reducciéon de la malnutricion, atencién en salud integral y salud mental a través de una vin-
culacion intersectorial que considere procesos educativos por parte de equipos multidiscipli-
narios orientados a cambios de comportamientos alimentario con enfoque psicosocial.

Establecimiento del marco normativo y técnico para la elaboraciéon de la Estrategia de Pre-
venciony Control de Deficiencias.

Realizar levantamientos del estado nutricional y de salud peridodicamente de los estudiantes
de prebdsica y bdsica en articulacion intersectorial con las entidades de salud local, SEDUC,
academia y otras instancias, procurando la identificacion de alertas de malnutricion a través
de profesionales en nutricion (nutricionistas).

Fortalecer el marco normativo del Sistema Educativo para fomentar la inclusion e igualdad a
los ninos con discapacidad.

Implementacion de normativas inclusivas en la alimentacién escolar con enfoque diferencia-
do en todos los niveles educativos.

. Fortalecimiento del Sistema de Regulacion e Inocuidad de Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas,

que garantice el acceso a la informacién clara y adecuada facilitando a la poblacion la toma
de decisiones conscientes y saludables con base a su alimentacion.
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7. Fortalecimiento de la infraestructura de saneamiento bdsico, mejoramiento del acceso al
agua, filtros de purificacion de agua y otros servicios en los centros educativos gubernamen-
tales, garantizando entornos seguros para la alimentacién escolar para la nifez.

8. Ordenamiento de normativas sanitarias encaminadas a la promocion y proteccién de la lac-
tancia maternay la diversificacion de la dieta de las madres que contribuyan a lareduccién de
malnutricién en los ocho mil dias de vida de la ninez.

9. Establecimiento de un mecanismo para la promocion y proteccién de la salud mental en cen-
tros educativos.
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2. Eje de Desarrollo Econdmico Local

El Eje de Desarrollo Econémico Local tiene como objetivo impulsar el crecimiento econémico en
las comunidades a través del fortalecimiento de la participacién de productores locales y orga-
nizaciones en los procesos de desarrollo. Las estrategias buscan mejorar las normativas de con-
tratacionestatal para facilitar lainclusidon de estos actores, fortalecer sus capacidades técnicasy
administrativas, y promover un enfoque sostenible e inclusivo. Ademas, se promueve la diversifi-
cacién productiva y la transicion hacia sistemas alimentarios mds sostenibles, como la adopcion
de raciones frescas y el impulso de semillas criollas. También se fomenta la creacién de planes de
ordenamiento territorial que integren aspectos econémicos, sociales y ambientales, y se garanti-
za la gestién adecuada de residuos para mejorar los entornos educativos y la sostenibilidad de las
comunidades. Se enlistan las lineas estratégicas:

1.

Generar las condiciones adecuadas para la dinamizacion de la economia local por medio de la
participacion de productores y organizaciones de productores locales en la diversificacion de
alimentos en el Programa Nacional de Alimentacion Escolar

Fortalecer los programas estatales destinados al desarrollo econdmico local, facilitando la
participacion de productores locales en los procesos de dinamizacién de economia, integran-
do procesos de regulacion adecuados a la interculturalidad y cosmovisiones de cada region.

Incluir componentes para el fortalecimiento de capacidades administrativas, técnicas y am-
bientales anivel de programas estatales de desarrollo local para productores y organizaciones
de productores locales.

Promover el desarrollo local por medio de la inclusion de productores locales en la provision
de laracion frescay seca de la Alimentacién Escolar contemplando los enfoques de diversifi-
cacion, bio-fortificacién y descentralizacion progresiva.

Fomento de la sostenibilidad ambiental en la implementacion de la politica nacional de ali-
mentacion escolar.
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3. Eje de Seguridad Alimentaria y Sostenibilidad Ambiental

EL Eje de Seguridad Alimentaria y Sostenibilidad Ambiental tiene como objetivo garantizar el ac-
ceso a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, promoviendo la sostenibilidad en la pro-
duccion y distribucién. Se busca mejorar la eficiencia en la logistica del Programa Nacional de
Alimentacién Escolar (PNAE), fortalecer a los productores locales, e impulsar practicas agricolas
sostenibles como la biofortificaciony el uso eficiente del agua. Ademas, se estableceran mecanis-
mos para gestionar emergencias alimentarias y asegurar la provisién continua de alimentos en
situaciones de desastre, en colaboracién con actores clave del sector publico y organizaciones. Se
enlistan las lineas estratégicas:

1.

Respetar la cultura alimentaria de los alimentos brindados por el PNAE para ser culturalmente
aceptables, considerando aspectos como la regionalizacién, patrimonio biocultural y aspec-
tos de acuerdo con la cosmovisién de los pueblos originarios y afro hondurefos considerando
los factores de la alimentaciéon adecuada (basados en los cinco componentes de la dieta sa-
ludable: completa, adecuada, inocuaq, suficiente y variada).

Establecer mecanismos que permitan desarrollar las capacidades fisicas y financieras para
optimizar los recursos y garantizar la transparencia en aspectos de almacenamiento y distri-
bucién del Programa Nacional de Alimentacién Escolar.

Mejoramiento de la cadena de distribucion del alimento escolar a través del mantenimiento
y adaptacion de los mecanismos regionales, facilitando la disponibilidad, el acceso fisico y
econdémico a los alimentos considerando las caracteristicas regionales del pais.

Garantizar el entorno 6ptimo para la promocién del desarrollo local, contemplando la pro-
vision de alimentos frescos y de calidad de manera agil e inclusiva.

Establecer un mecanismo de atencidon a situaciones de emergencia alimentaria y nutricional
segun las condiciones de alerta emitidas por COPECO en el marco del SINAGER y con la coordi-
nacién del Gabinete Social.

Establecer un Fondo de Emergencia destinado a garantizar la seguridad alimentaria en situ-
aciones de desastre, con el propdsito de asegurar la provision de alimentacién en los centros
educativos y la restauracién de la infraestructura esencial para el pleno cumplimiento de la
politica.
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4. Eje de Educacion Alimentaria Nutricional y Actividad Fisica

El Eje de Educacion Alimentaria Nutricional y Actividad Fisica busca promover habitos salud-
ables y mejorar la nutricion en las comunidades educativas. Las estrategias incluyen fortalecer
los comités de alimentacién escolar, regular la oferta de alimentos en los centros educativos, y
capacitaradocentesy padres entemas de nutricidn, higiene y preparacién de alimentos. Ademas,
se fomentara la creacién de huertos escolares, el fortalecimiento de capacidades sobre el uso
adecuado del aguay la conservacion del entorno, y la construccién de comedores escolares. Tam-
bién se promovera la investigacion en nutricion y se actualizard el plan de ensenanza sobre ali-
mentacion saludable, con un enfoque integral que beneficie tanto a estudiantes como a sus fa-
milias. Se enlistan las lineas estratégicas:

1. Fortalecimiento y ordenamiento de organizaciones comunitarias para la implementacion de
la estrategia AIN-C.

2. Garantizar la disponibilidad de opciones saludables y nutritivas a los centros escolares.

3. Fomentar los procesos formativos en educacion alimentaria y nutricional, procesos agro-
ecoldgicos en agricultura y uso de material reciclado.

4. Promover la investigacion cientifica en temas de alimentacién escolar, nutricién infantil y la
conexion entre las intervenciones en primera infancia.

5. Establecimiento de un proceso de ensenanza-aprendizaje, sensibilizacion para la toma de de-
cisiones, basado en evidencia cientifica sobre los beneficios de la alimentacién saludable y
sustentable con un enfoque de reduccidn de la pobreza y proteccion social.
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Plan de Accion




= ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA

En Honduras, el acceso a una alimentacion adecuada sigue siendo un desafio en el contexto del
desarrollo social, donde la pobreza, la inseguridad alimentaria y las desigualdades estructurales
afectan a una gran parte de la poblacion. Segun datos recientes, un alto porcentaje de nifios y
ninas en edad escolar enfrenta condiciones de desnutricion cronica o deficiencias nutricionales,
lo que impacta negativamente en su aprendizaje, desarrollo fisico y bienestar general. Ante esta
realidad, el Gobierno de la Presidenta Xiomara Castro impulsa el Plan de Accion de la Politica
Nacional de Alimentacion Escolar 2025-2030 como una estrategia clave para fortalecer la segu-
ridad alimentaria y mejorar las condiciones de vida de la niiez hondurena.

Este plan se enmarca en los esfuerzos nacionales para reducir la pobreza y la desigualdad, pro-
moviendo el derecho a la alimentacion como un eje central de la politica social del pais. Ademas,
busca generar un impacto positivo en la economia local mediante la vinculacion del programa
de alimentacion escolar con la produccion agricola familiar y comunitaria, fomentando la sober-
ania alimentaria y el desarrollo de mercados inclusivos.

Ademads, el plan se desenuvueluve en la visidon de un sistema educativo inclusivo y equitativo, alin-
eado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente el ODS 2 (Hambre Cero) y el
ODS 4 (Educacion de Calidad). Ademas, responde a los principios de la Ley de Alimentacion Esco-
lar, promoviendo el consumo de productos locales, el fortalecimiento de la agricultura familiar y
la dinamizaciéon de la economia rural.

Desde un enfoque de desarrollo social, el Plan de Accidon 2025-2030 integra a diversos sectores
en la construccion de un sistema de alimentacion escolar sostenible y equitativo, garantizando
la participaciéon de actores gubernamentales, comunidades, organizaciones sociales y la coop-
eracion internacional. A través de estrategias como la mejora de la infraestructura escolar, el
fortalecimiento de los mecanismos de distribucion de alimentos y la educacién nutricional, se
busca no solo alimentar a los estudiantes, sino también generar un impacto transformador en sus
familias y comunidades.

Igualmente, la PNAES contempla un enfoque multisectorial, la cual establece estrategias con-
cretas para mejorar la cobertura, calidad y sostenibilidad del programa de alimentacién escolar,
articulando esfuerzos entre el Gobierno, el sector privado, la cooperacion internacional y las co-
munidades. De esta maneraq, se busca garantizar que cada nino y niiia en Honduras tenga acceso
a una alimentacion escolar saludable, nutritiva y culturalmente pertinente, sentando las bases
para un futuro con mayor equidad y oportunidades.
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Enunpais donde la seguridad alimentaria es un factor critico para el desarrollo, esta iniciativa rep-
resenta un paso decisivo hacia la construccién de una Honduras mas justa, con oportunidades eq-
uitativas para la ninez y con un sistema educativo fortalecido que garantice su bienestar integral.

METODOLOGIA DE CONSTRUCCION DEL PLAN DE ACCION

Para la elaboracion del plan de accién se desarrolld una metodologia participativa con las insti-
tuciones que tienen una responsabilidad directa e indirecta en los lineamientos estratégicos de
la politica publica, igualmente se consultd a especialistas en la tematica y se realizaron investi-
gaciones en los instrumentos de planificacién estratégica y operativa de cada institucién para
alinear los programas y proyectos a la implementacion de la politica publica.

En este sentido, se puso a disposicion los insumos y herramientas necesarias para establecer dis-
cusiones y consolidacion de la informacion pertinente y relevante para desarrollar un marco op-
erativo inicial de la politica publica que permita establecer el direccionamiento y progresividad
de la politica publica contemplando las brechas y oportunidades presupuestarias en apoyo a la
implementacion de la politica publica.

El resultado de este esfuerzo esta representado en el plan de accidén 2025-2030 de la politica
publica, el cual fue validado por el equipo técnico de cada instituciéon, ademads del compromiso de
la maxima autoridad institucional en implementar las acciones y actividades planteadas.

TERRITORIALIZACION DE LA POLITICA

La territorializacidon de la Politica Nacional de Alimentacion Escolar Sustentable constituye un eje
fundamental para garantizar su implementacion efectiva y culturalmente pertinente. Este en-
foque se sustenta en el reconocimiento de que cada territorio posee caracteristicas geogradficas,
socioculturales y productivas unicas que demandan respuestas diferenciadas y adaptadas a las
realidades locales.

El modelo territorial favorece la implementacion diferenciada segun contextos especificos, la in-
tegracion con agendas de desarrollo local y la creacidon de fondos municipales o mancomunales
destinados a emergencias alimentarias y fortalecimiento de capacidades. Las municipalidades
y mancomunidades asumen un papel protagdnico en la ejecucién de la politica, convergiendo
planificacidn, financiamiento y operacién en el nivel territorial mas cercano a las comunidades
beneficiarias.

Gobernanza y Articulacion Territorial

La implementacion territorial opera mediante un sistema de gobernanza multinivel que articula
actores institucionales, comunitarios y productivos. Las municipalidades contribuyen fortaleci-
endo el programa mediante la asignacion de recursos complementarios, el mejoramiento de in-
fraestructuras escolares como cocinas, comedores y bodegas, y el aseguramiento de condiciones
adecuadas de saneamiento.

La arquitectura territorial se estructura a través de mancomunidades y consejos intermunici-
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pales que actuan como plataformas de coordinacion regional, gobiernos locales que adaptan las
estrategias a sus contextos especificos, asociaciones de productores que conectan la produccién
territorial con el programa alimentario, y comités de alimentacion escolar que operan como nu-
cleos de gobernanza comunitaria en cada centro educativo.

Esta estructura garantiza que la politica respete la diversidad cultural del pais, implementando
estrategias diferenciadas que reconocen las particularidades de los pueblos originarios y afro-
hondurenos, asegurando que la alimentacion escolar sea culturalmente pertinente y respetuosa
de las cosmovisiones locales.

Acciones para Alimentacion Culturalmente Pertinente

El Plan de Accidon 2025-2030 establece acciones especificas orientadas a garantizar que la ali-
mentacion escolar respete y promueva la diversidad cultural territorial:

Accidon 3.3.1 A establece la focalizacién y entrega de raciones diferenciadas segun criterios de re-
gionalizacién, patrimonio biocultural y cosmovision de los pueblos originarios y afrohondurenos,
garantizando que los alimentos brindados sean culturalmente aceptables y respeten los cinco
componentes de la dieta saludable: completa, adecuada, inocua, suficiente y variada.

Accion 2.2.4 A desarrolla una estrategia para dinamizar las economias locales mediante la in-
clusion de productores y organizaciones productivas territoriales en el programa, promoviendo
la provision de alimentos frescos y de calidad de manera dgil e inclusiva.

Accion 2.2.4 B asegura la sostenibilidad de esta estrategia mediante el direccionamiento de pro-
gramas y proyectos alineados al programa nacional, con una meta de articular 20 programas
para 2030.

Accion 2.2.3 A elabora lineamientos técnicos para el fortalecimiento de capacidades adminis-
trativas, técnicas y ambientales dirigidos a programas con enfoque de desarrollo local, se debe
respetar la interculturalidad y cosmovisiones de cada region.

Infraestructura para la Reduccion de Cargas de Cuidado

Accion 1.1.7 A focaliza intervenciones en centros escolares con necesidades infraestructurales,
incluyendo reparaciones menores, acceso a agua y saneamiento, con una meta de 700 centros ed-
ucativos intervenidos anualmente, reduciendo la carga de preparacion de alimentos y mejorando
las condiciones para la alimentacion escolar.

Accion 1.1.7 B realiza intervenciones integrales en centros escolares que incluyen agua, sanea-
miento y comedores escolares, con una meta de 15 centros intervenidos anualmente, transfirien-
do la responsabilidad de alimentacién desde los hogares hacia la infraestructura publica.

Estas intervenciones infraestructurales liberan tiempo significativo para las mujeres, quienes
tradicionalmente asumen la preparacion de alimentos para sus hijos e hijas en casa. Al contar
con comedores escolares equipados y servicios de saneamiento adecuados, se reduce la carga
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doméstica y se facilita la participacion de las mujeres en actividades productivas, educativas o
de ocio.

Autonomia Econémica y Oportunidades Territoriales

Accidn 2.2.2 A establece coordinacidén interinstitucional entre el Gabinete Social, la Secretaria de
Agriculturay Ganaderiay la Asociacion de Municipios de Honduras para implementar Agendas de
Desarrollo Econdmico Local, para esta accién se debe incluir especificamente la participacion de
mujeres productoras en mercados locales vinculados al programa alimentario.

Esta accion genera oportunidades de ingresos autonomos para las mujeres, reduciendo su de-
pendencia economica y fortaleciendo su posicidon en las dindmicas territoriales de producciony
comercializacién. Lainsercion de mujeres productoras en las cadenas de suministro del programa
representa unaestrategia de empoderamiento econdémico que valoriza su trabajo productivo mas
alla del dmbito domeéstico.

Desfamiliarizacion y Corresponsabilidad Social

La politica promueve activamente la desfamiliarizacion de las responsabilidades de cuidado,
transfiriendo funciones que tradicionalmente recaen en las familias —y particularmente en las
mujeres— hacia servicios publicos y estructuras comunitarias corresponsables.

Accion 4.41 Ay B conforma y fortalece los Comités de Alimentacion Escolar integrando padres,
madres, voluntarios, voluntarias y personal que implementa estrategias comunitarias, promovi-
endo la corresponsabilidad en las tareas de alimentacion y cuidado mas alld del ambito familiar.

Esta estrategia de corresponsabilidad social distribuye las responsabilidades de cuidado entre
diversos actores comunitarios e institucionales, evitando que recaigan exclusivamente sobre las
mujeres. Los comedores escolares, la educacién alimentaria institucionalizada y los servicios de
saneamiento en centros educativos representan servicios publicos de cuidado que asumen fun-
ciones anteriormente privatizadas en el ambito doméstico.

Esta arquitectura institucional territorial garantiza que la implementacion de la politica respete
las particularidades locales, fortalezca las economias territoriales, reduzca efectivamente las
cargas de cuidado que recaen sobre las mujeres y promueva un desarrollo humano sostenible fun-
damentado en derechos, justicia social y corresponsabilidad en el cuidado.

Integracion Operativa de los Principios de Interculturalidad y Ambiente en el Plan de Accién
Mecanismos para la Redistribucion Equitativa de Recursos

La politica establece mecanismos especificos para redistribuir recursos de manera equitativa,
contemplando indicadores de reduccion de brechas socioecondmicas territoriales:

Accion 3.3.1 A focaliza la entrega de racién diferenciada segun criterios de regionalizacion, patri-
monio biocultural y cosmovisidon de los pueblos originarios y afrohondurenos, estableciendo una
meta de beneficiar a 156,000 estudiantes anualmente en los departamentos de Atldntida, Colon,
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Gracias a Dios e Islas de la Bahia. Esta accién incorpora indicadores de equidad territorial que
priorizan las zonas con mayor inseguridad alimentaria y poblacién indigena.

Accion 1.1.7 A y B priorizan intervenciones infraestructurales en centros escolares con mayores
necesidades, estableciendo metas de 700 centros con reparaciones menores anualmente y 15
centros con intervenciones integrales (agua, saneamiento y comedores), reduciendo las brechas
de infraestructura entre territorios urbanos y rurales.

Accion 2.2.2 A establece coordinacion para implementar Agendas de Desarrollo Econdmico Lo-
cal con meta de alcanzar 100% de municipios para 2030, garantizando que todos los territorios
cuenten con estrategias de dinamizacion econdmica vinculadas al programa alimentario, reduc-
iendo las desigualdades en oportunidades productivas.

Mecanismos y Sistemas de Rendiciéon de Cuentas

La politica incorpora mecanismos especificos de transparencia y rendicion de cuentas en el nivel
territorial:

Accion 4.41 Ay B conforma y fortalece los Comités de Alimentacion Escolar en los 22,000 cen-
tros educativos, integrando padres, madres, voluntarios, personal docente y lideres comunitarios
con funciones especificas de veeduria social, custodia y preparacién de alimentos, y vigilancia
del cumplimiento normativo. Estos comités operan como mecanismos de control social territorial
que garantizan la transparencia en la ejecucién del programa.

Accion 3.3.2 Adisefia un plan de desconcentracion para mejorar la eficiencia del almacenamiento
y distribucion de alimentos con apoyo de gobiernos locales, estableciendo procesos de transpar-
encia y rendicién de cuentas territorial.

Accidn 3.3.3 Aestablece coordinacién interinstitucional para mecanismos de distribuciony alma-
cenamiento segun caracteristicas regionales, con indicador de reduccién de incidencias reporta-
das a nivel nacional, permitiendo monitorear la efectividad territorial de los procesos.

El Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la PNAES debe establecer indicadores de proceso, pro-
ducto, resultado e impacto desagregados territorialmente, permitiendo identificar brechas de
ejecucion, calidad y cobertura entre regiones y municipios, fortaleciendo la rendicion de cuentas
diferenciada.

Procesos de Capacitacion e Integracion del Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH)

La politica integra el EBDH como elemento transversal con procesos especificos de capacitaciéon
e indicadores de cumplimiento:

Accion 4.4.2 A fortalece las capacidades de los Comités de Alimentacion Escolar mediante pro-
cesos de capacitacion en gestion, manipulacién higiénica de alimentos, control de calidad, rendi-
cion de cuentas y enfoque de derechos humanos, estableciendo una meta de capacitar a 22,000
comités para 2030.
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Accion 111 Ay B desarrolla estrategias de comunicacién social y establece convenios intersec-
toriales que integran el enfoque de derechos en los mensajes y contenidos sobre alimentaciéon
escolar, asegurando que las comunidades educativas comprendan la alimentacidon como derecho
fundamental.

Accion 4.4.3 Ay B elabora y actualiza moédulos educativos sobre educacién alimentaria y nutri-
cional dirigidos a docentes, personal escolar, padres y madres, integrando principios del EBDH en
los contenidos pedagdgicos con indicadores de aplicaciéon en centros educativos.

Creacion de Menus Adaptados Culturalmente

La politica establece procesos especificos para la adaptacion cultural de los menus escolares que
se deben apegar al principio de interculturalidad:

Accidon 3.3.1 A garantiza la entrega de raciones diferenciadas segun patrimonio biocultural y cos-
movisién de los pueblos originarios y afrohondurenos, respetando los cinco componentes de la
dieta saludable (completa, adecuada, inocua, suficiente y variada) con pertinencia cultural ter-
ritorial.

Accion 2.2.3 Aelaboralineamientos técnicos para el fortalecimiento de capacidades que respetan
la interculturalidad y cosmovisiones de cada regidn, estableciendo criterios técnicos para la in-
clusion de alimentos tradicionales y culturalmente aceptables en los menus escolares.

Accidn 2.2.4 A disena una estrategia para la diversificacion de alimentos nutritivos que contem-
pla la inclusion de productos locales y tradicionales de los territorios, promoviendo menus esco-
lares basados en la produccioén y cultura alimentaria regional.

El proceso de creacion de menus adaptados culturalmente debe incluir: consultas territoriales
con pueblos originarios y afrohondurenos, identificacién de alimentos tradicionales nutritivos
disponibles localmente, validacién cultural y nutricional de menus propuestos, y pilotaje en cen-
tros educativos con poblacién indigena antes de su implementacion generalizada.

Procesos de Capacitacion con enfoque Intercultural

La politica establece procesos especificos de capacitacién, los cuales deben integrar el enfoque
intercultural:

Accion 4.4.2 A integra en los procesos de fortalecimiento de capacidades de los Comités de Ali-
mentacion Escolar contenidos sobre pertinencia cultural de la alimentacion, respeto a las cos-
movisiones de pueblos originarios y afrohondurenos, y valorizacion del patrimonio biocultural
alimentario.

Accion4.4.3 AyBdesarrolla médulos educativos sobre educacién alimentariay nutricional que in-
corporan diversidad cultural y practicas alimentarias tradicionales, respetando los conocimien-
tos ancestrales sobre produccion, preparaciony consumo de alimentos en diferentes territorios.
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Accion 2.2.3 A establece lineamientos técnicos para programas de desarrollo local que incluyen
componentes de capacitacion intercultural para productores, técnicos institucionales y personal
operativo del programa, fortaleciendo competencias para trabajar respetuosamente con comu-
nidades de pueblos originarios y afrohondurenos.

Los procesos de capacitacién intercultural deben incluir: metodologias participativas adaptadas
culturalmente, facilitadores bilinglies en territorios con poblacién indigena, materiales educa-
tivos con pertinencia cultural y linglistica, y validacién comunitaria de contenidos antes de su
aplicacion.

Construccion de Espacios de Convergencia que integren Pueblos Originarios y Afrohondurenos

La politica promueve la creacion de espacios institucionales de convergencia y didlogo intercul-
tural:

Accion 2.2.2 A establece coordinacion interinstitucional para implementar Agendas de Desarrollo
Econdmico Local que debe incluir especificamente la participacion de organizaciones de pueblos
originarios y afrohondurenos, garantizando su involucramiento en la planificaciény ejecucién de
estrategias territoriales vinculadas al programa alimentario.

Accion 4.41 Ay B fortalece los Comités de Alimentacion Escolar como espacios de convergencia
comunitaria donde participan lideres y autoridades tradicionales de pueblos originarios, pro-
moviendo la corresponsabilidad intercultural en la gestidon de la alimentacién escolar.

Accion3.3.2 Adisefia el plan de desconcentracion con apoyo de gobiernos localesy organizaciones
territoriales, creando espacios de coordinacion descentralizada que facilitan la participacion de
comunidades indigenas en la operativizacion del programa.

La implementacion territorial exitosa de la politica dependerad de la articulacion en tres dimen-
siones fundamentales: gobernanza multinivel que conecte efectivamente las decisiones naciona-
les con las realidades locales; participacién social genuina que involucre a comunidades educa-
tivas, organizaciones de la sociedad civil, productores locales y pueblos originarios como actores
activos en la toma de decisiones; y financiamiento diferenciado que reconozca y responda a las
brechas territoriales existentes mediante mecanismos redistributivos que prioricen las zonas con

mayores niveles de inseguridad alimentaria, pobrezay exclusién.
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PLAN DE ACCION

Eje estratégico

Objetivo

Correlativo

1.1.1A

Salud, Nutricién y Proteccion Social

Contribuir al mejoramiento de la salud integral de la nihez hondureiia en etapa escolar a través de estrategias de prevencién y promocion vinculadas a los determi-
nantes sociales de la salud. Incluyendo la erradicacién de la malnutricién, ampliando los programas de proteccion social existentes a través de acciones regulatorias,
de vigilancia y monitoreo que garanticen la transparencia y la adecuada ejecucion de los procesos.

Acciones

Articulaciény coordi-
nacion interinstitucio-
nal para la identifi-
cacién de mecanismos
de fortalecimiento a
programas existentes
sobre alimentaciény
nutricién.

Actividades

Diseno e imple-
mentacion de una
estrategia de comuni-
cacién social.

Indicador

No. De estrategias
disenadas e imple-
mentada en el marco
del Eje de Salud, Nu-
triciony Proteccion
Social de la PNAE.

2029 | 2030

Institucion(es) Responsable(s)

(PROASOL) - Programa Nacional de
Alimentacion Escolar

111B

Articulaciony coordi-
nacion interinstitucio-
nal para la identifi-
cacién de mecanismos
de fortalecimiento a
programas existentes
sobre alimentaciény
nutricién.

Establecimiento de un
convenio intersectori-
al con los correspons-
ables de la aplicacién
de la estrategia de
comunicacion para
garantizar su imple-
mentacion.

No. de conuvenios fir-
mados por parte de
la SESAL, SEDESOL

y SEDUC para la im-
plementacion de la
estrategia de comu-
nicacion social en el
marco de la PNAES.

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Educacion

Secretaria de Salud

11.2A

Creacidn de Estrate-
gia Nacional de Pre-
venciony Control de
Deficiencias a través
de desparasitacion,
asi como la suple-
mentacion nutricional
de micronutrientes (hi-
erro, zinc, fluor, yodo y
vitaminas Ay D) segun
cantidades recomen-
dadas y consumo ade-
cuado para ninos/as
en etapa preescolary
escolar.

Firma de un convenio
intersectorial para

el disefio e imple-
mentacion de la Es-
trategia Nacional de
Preuenciony Control
de Deficiencias.

No. de conuenio fir-
mado entre el PNAE,
SEDUC Yy SESAL.

Meta
Linea Base
2025 2026 | 2027 2028
ND 1 1 1
ND 1 -- --
ND 1 o o

(PROASOL) - Programa Nacional de
Alimentacion Escolar
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Eje estratégico

Objetivo

Salud, Nutricién y Proteccion Social

Contribuir al mejoramiento de la salud integral de la nifez hondureiia en etapa escolar a través de estrategias de prevencién y promocion vinculadas a los determi-
nantes sociales de la salud. Incluyendo la erradicacién de la malnutriciéon, ampliando los programas de proteccion social existentes a través de acciones regulatorias,
de vigilancia y monitoreo que garanticen la transparencia y la adecuada ejecucion de los procesos.

Meta

Correlativo Acciones Actividades Indicador LT Institucion(es) Responsable(s)
2025 2026 2027 2028 2029 2030

Creacidn de Estrate-

gia Nacional de Pre-

venciony Control de

Deficiencias a través

de desparasitacién, Gestiéon de una Asis-

asi como la suple- . No. de documento de .

mentacion nutricional fggfé%g:g;:gﬁ 22[2 estrategia nacional de (PROASI::!.) ” P:°9.’f‘"‘E“ Noi(:lonal de
11.2B de micronutrientes (hi- Estrateaia Nacional de prevenciény control ND 1 -- -- -- -- tmentacion Escolar

erro, zinc, flaor, yodo y Preuengién y Control de deficiencias elab-

vitaminas Ay D) segun de Deficiencias orado.

cantidades recomen- :

dadas y consumo ade-

cuado para nifos/as

en etapa preescolary

escolar.

Establecimiento de

;1 :n]:lr ::f OS oa(::;g?éin_ Elaboracion de tall- No. de capacitaciones (PROASOL) - Programa Nacional de
113A y evaluacién antro- eres d? capacttlclcubm :\ie metqdologtas y ND 5 5 5 5 5 Alimentacién Escolar

ométrica aplicado en anivel regional sobre errqm}entas antro-

p . antropometria. pométricas realizadas.

los centros educativos

priorizados.

Establecimiento de No. de informe de

un proceso de levan- Elaboracién de in- . . .

tamiento, atencién forme de evaluacién giﬁﬁgfgﬁo{):\it—q (PROASI::!.) " P:og.rgm; Nc:ctonal de
11.3B y evaluacién antro- sobre los hallazgos del tricion en la NNA en ND 1 1 1 1 1 tmentacion Escolar

pométrica aplicado en | levantamiento antro- centros escolares re-

los centros educativos | pométrico. alizado

priorizados. '

Redisefary aplicar la

curricula de actividad .

fisica en el Sistema Ed- ELZ?SL%%T dcéel:rgﬁr_

ucativo Nacional como ricula actual de activ- No. de informes de

protector de la salud, . n _ | evaluacién sobre la _ _ _ . .
L en el que se refuerce la :ﬁﬁiﬁlz.ﬁ% Zg:&l edniui; curricula de actividad A2 U U SRR G E: e

inclusién y se promue- la inclusién de niﬁo?s fisica elaborados.

va la igualdad para la con discapacidad

nifez con todo tipo de P :

discapacidades.
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Eje estratégico

Objetivo

Salud, Nutricion y Proteccion Social

Contribuir al mejoramiento de la salud integral de la nifiez hondurefia en etapa escolar a través de estrategias de prevencion y promocién vinculadas a los determi-
nantes sociales de la salud. Incluyendo la erradicacién de la malnutriciéon, ampliando los programas de proteccion social existentes a través de acciones regulatorias,
de vigilancia y monitoreo que garanticen la transparencia y la adecuada ejecucion de los procesos.

Correlativo Acciones Actividades Indicador LY Institucion(es) Responsable(s)
2025 2026 | 2027
Elaboracién de con- Elaboracién de con-
sultas con docentesy sultas con docentesy
especialistas en edu- especialistas en edu- No. de Talleres de
cacion fisica sobre la cacion fisica sobre la consultas a docentes . L.
1148 importancia del desar- | importancia del desar- | y especialistas a nivel ND 3 - - — -~ | Secretariade Educacion
rollo fisico en la infan- | rollo fisico en la infan- | regional realizados.
ciay su vinculacion ciay su vinculacion
con la salud. con la salud.
Revision e Imple-
mentacion de la Guia
Alimentaria Basada Revisién v la actual-
enalimentacién ade- | .coronY o
2 izacion de la Guia Ali- .
cuada para poblacién mentaria Escolar con Documento de Guia
11.5A escolar, pre escolary £ dif iad alimentaria actual- 1 1 -- -- -- -- Secretaria de Desarrollo Social
media. Diferenciada L e izada
: X para poblaciones con .
para tipos de disca- e
pacidad incluyendo el P .
enfoque de intercul-
turalidad.
Revision e Imple-
mentacién de la Guia
Alimentaria Basada o
en alimentacién ade- S:r?tc:;ltacé?;)ﬁg‘lo de
cuada para poblacién yp . No. de capacitaciones
los centros educativos X . . ..
11.5B escolar, pre escolary en la aplicacion de realizadas a nivel ND 5 5 5 5 5 Secretaria de Educacion
media. Diferenciada la Gui P li A regional.
para tipos de disca- v :“:.2 ‘g‘e!‘t“"f-
pacidad incluyendo el (Modalidad Virege
enfoque de intercul-
turalidad.
Regularizacién de los Aplicacion del regla- .
establecimientos de mento de Venta de ;gggfgg?_:euﬁﬁgﬁs
11.6 A alimentos y bebidas de | Casetas Escolares > Teguiart: 80% 85% | 90% | 95% | 97% | 100% Agencia de Regulacién Sanitaria
- Ay das con licenciamien-
acuerdo a la normati- | para laregulacién de to
va existente. alimentos. :
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Eje estratégico

Objetivo

Correlativo

Salud, Nutricion y Proteccion Social

Contribuir al mejoramiento de la salud integral de la nifiez hondurefia en etapa escolar a través de estrategias de prevencion y promocién vinculadas a los determi-
nantes sociales de la salud. Incluyendo la erradicacién de la malnutriciéon, ampliando los programas de proteccion social existentes a través de acciones regulatorias,
de vigilancia y monitoreo que garanticen la transparencia y la adecuada ejecucion de los procesos.

Acciones

Actividades

Indicador

Linea Base

2025

2026 2027

Institucion(es) Responsable(s)

Focalizacion e inter-
vencion a centros Intervencion a centros | No. de centros educa-
escolares con necesi- escolares priorizados tivos priorizados con
11.7A dades eninfraestruc- | en materia de infrae- mejoras en infrae- 700 700 700 700 700 700 Secretaria de Educacion
tura (reparaciones structuray repara- structura y repara-
menores, agua y san- ciones menores.’ ciones menores.
eamiento).
Focalizacion e
intervencion a
11.7B ﬁiﬁ::i:;%ﬂg:s Lnéiﬁigglg&gﬁiz;al u?écsi?r&?lt)?:igﬁ?\;e- 67 15 15 15 15 15 Fondo Hondureio de Inversion Social
o en infraestructura (Agua y Saneamiento,
i gralmente.
(reparaciones Comedores Escolares)
menores, aguay
saneamiento).
Identificacion Revisiony aplicacion
y altneaml_ento dereformas a
de normativas . o s
sanitarias en favor normativas SO.I'\.lFClTlClS No. de dlct’am.enes
11.8A de la promocién para ld promocion legales y técnicos por ND 6 -- -- -- -- Secretaria de Desarrollo Social
o pror y y proteccion de la institucion involucra-
protecciénde la N da elaborad
lactancia maternay Lactgnmg .Mat.e’r nay 1 G
. el la Diversificacion de la
diversificacion de la Dieta de las Madres
dieta de las madres. :
Coordinacién Creacion de una
interinstitucional para | Estrategia para
la elaboracién deuna | la Promociony
11.9A Estrategia para la Proteccion de la Salud | N e Lol ND 1 == == == == Secretaria de Salud
e X Estrategia elaborado.
Atencion de la Salud Mental y el Bienestar
Mental en Centros Psicosocial de la Nifiez
Educativos. en centros educativos.
1 La Actividad y el indicador de reparaciones menores, depende de la solicitud realizada por el centro escolar, en este caso se tomaron de referencia los centros de educacién bdsica sola-

mente, de acuerdo con el presupuesto y alcance anual por medio del Programa Hondureno de Educacién Comunitaria (PROHECO).
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Desarrollo Econémico Local

Eje estratégico

Promover el desarrollo econdmico local a través del fortalecimiento técnico, financiero y de capacidades de productores locales mediante medidas que aseguren el acceso

Objetivo justo y equitativo al sistema de contratacion del Estado, respetando la interculturalidad y cosmovisiones, facilitando la transicion sustentable hacia una dieta mds fresca y

nutritiva, asegurando que la nifez en etapa escolar tenga acceso a una alimentacién adecuada.

Linea Base

Correlativo Acciones Actividades Indicador Institucion(es) Responsable(s)
2025 2026 | 2027

Adecuary revisar
las normativas Firma de un Conuenio
nacionales que Interinstitucional
constituyen el Sistema | para la conformacién
de Contratacion de una mesa técnica No. de conuenio

2.21A del Estado con la para la revision firmado entre STLCCy -- 1 -- -- -- -- Secretaria de Desarrollo Social
finalidad de facilitar de la propuesta de SEDESOL.
la participacion anteproyecto de la Ley
de productores y de Contratacion del
organizaciones de Estado.
productores locales.
Adecuary revisar
las normativas
nacionales que
constituyen el Sistema | Elaboracion de
de Contratacion dictamenes legales y No. de dictdmenes

2.21B del Estado con la técnicos del borrador | técnicosy legales == 2 -- -- -- -- Secretaria de Desarrollo Social
finalidad de facilitar de Ley de Contratacion | elaborados.
la participacion del Estado.
de productores y
organizaciones de
productores locales.
Establecer una
coordinacién
interinstitucional
entre el Gabinete
Eizc,otg:'icl:?llstiize;qua Firma de Conp’enio Porcgr}tgje de ' . B

222A Ganaderia y la Implementacién de las | municipios que tienen 13% 30% | 50% | e5% | so% | 100% Secretaria f:le G.o'bernactqn., Descentral-
o Agem’ius: de Desarrollo Agenqu _de Desarrollo izacion y Justicia

A Econdmico Local. Econémico Local.

Municipios de
Honduras para la
implementacion de las
Agendas de Desarrollo
Econémico Local.
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Eje estratégico Desarrollo Econémico Local

Promouer el desarrollo econémico local a través del fortalecimiento técnico, financiero y de capacidades de productores locales mediante medidas que aseguren el acceso
justo y equitativo al sistema de contratacion del Estado, respetando la interculturalidad y cosmovisiones, facilitando la transicion sustentable hacia una dieta mds fresca y
nutritiva, asegurando que la nifez en etapa escolar tenga acceso a una alimentacién adecuada.

Objetivo

Meta

Correlativo

Acciones

Actividades

Indicador

Linea Base
2025

2026 2027

2028 2029

2030

Institucion(es) Responsable(s)

» Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Elaboracién de
lineamientos técnicos
para el fortalecimiento No. De programas
de capacidades IlD n';%%;;";ﬁ:gﬂ%?{::tos y proyectos Secretaria de Educacion
2.23A gm‘cﬂz";“"’“& lineamientos técnicos tm‘g&%zxggg&mos 0 2 4 6 g | 10
ambientales) dirigidos z:rcc;:laf;ggclii?mlento para el fortalecimiento i
a programas y : de capacidades. (PROASOL) - Programa Nacional de
proyectos con enfoque Alimentacion Escolar
de desarrollo local.
Elaboracion de una
estrategia para la
dinamizacién de Disefio de una
la economia local estrategia para la
(diferenciada) por diversificacién de
2.24A medio de la inclusién alimentos nutritivos en gsi}iied?gueﬁebﬁ%(cilﬁ ND 1 —- —- —- 1 Secretaria de Desarrollo Social
de los productores el Programa Nacional 9 i
y organizaciones de Alimentacién
productivas localesal | Escolar.
Programa Nacional de
Alimentacién Escolar.
Garantizar la : .
sostenibilidad y Gestion e Secretaria de Desarrollo Social
atrategia pormedio | dentificacionde | L0 LI BOSTREY o
2.2.4B del diregccic?namiento lineas programaticas E)cc)l,l alineados al 0 8 9 1 15 20 "
- d y financieras para la P Naci ld (PROASOL) - Programa Nacional de
€programasy ejecucion del PNAE con rograma ffactonat ce Alimentacién Escolar
proyectos alineados al racién fresca y seca Alimentacién Escolar.
Programa Nacional de :
Alimentacién Escolar.
Cmeeeson | mrmae convenios | Porentaiede
residuos orgdnicos g8l municiplos, ConuerFio de Gestién Secretaria de Recursos Naturales y
2.2.5 e i e mancomunidades, Eficiente de los 0 15% 30% 50% 70% 90% Ambiente
)r/n]:'om del epntorno Y aiones Residuos Orgdnicos
€) ; comunitarias. A g y
alimentario escolar. Plasticos firmado.
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Peall Ry L. Entrega de racion
SR, .de eV el diferenciada
255;?22 lgcli;lscé?iterios de acuerdod la No. de nirios s | gl gl gl g (PROASOL) - Programa Nacional de
331A de regionalizacién, regionalizacion en beneficiados con la 155,003 S S <3 3 3 Alimentacién Escolar
patrimonio biocultural 4 de'pa.rtament’os LIS Gl Fle [eson 8 8 8 8 8
y cosmouisién de los (Atla!\tlda, Qolon, diferenciada. < < S - <
A Gracias a Dios e Islas
pueblos originarios y de la Bahia)
afrohondurefos.
Disefiar un plande
desconcentracién para
mejorar la eficiencia Gestién de una
del almacenamiento asistencia técnica
distribucion de para la elaboracién .
Z.limentos en los de un Plan de Documento de Plan (PROASO!') - Progrgma Nacional de
3.3.2A centros educativos Desconcentracion de Desconcentracion ND 1 -- -- -- -- Alimentacion Escolar
del territorio nacional | (Almacenamiento elaborado.
con apoyo de Gobierno |y Distribucién de
Locales a través Alimentos en Centros
de un proceso de Educativos)
transparenciay
rendicion de cuentas.
Coordinacién
interinstitucional
para establecer
gqigtcr?lr)llliscr{})o:;e plsrntnuc;ton o Arevef ; (PROASOL) - Programa Nacional de
almacenamiento de incidencias con el No. de lnctdenqtas Alimentacién Escolar
3.3.3A S —"— —— almacenamiento y reportadas a nivel 5 5 5 5 5 5
P distribucion de la nacional
a las caracteristicas alimentaeionescolan
regionales del pais .
para la reduccion de
incidencias con la
alimentacion escolar.
.F ortalecer la Nuevas hectdreas
lnfrqestructura qe de tierra agricola
;olsu Sclfltsgl?;:j ;Lego conaccesoa micro Hec’tdreas de ti_erra
3.3.4A captacién de agua riego intra-finca agricola con micro 706 175 175 175 175 175 Secretaria de Agricultura y Ganaderia
de los productores para parcelas de riego.?
pequenos productores
locales que abastecen
alimentos al PNAE. gEEgductoras.
2 La proyeccion se establecié de acuerdo con el historial de ejecucidn de la instituciéon contemplando un panorama similar el presupuesto presentado en el periodo 2022-2025. Igual-

mente, el coste esta promediado de acuerdo al costo unitario de atencién a las hectdreas de micro riego, las cuales contemplan componentes de capacitacidn, instalacion y supervisién por
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Eje estratégico

Objetivo

Sequridad Alimentaria y Sostenibilidad Ambiental

Asegurar que todos los nifos y nifias tengan acceso pleno y equitativo a alimentos seguros, nutritivos y de calidad en el entorno escolar, abordando tanto los aspectos fisicos,
econdmicos y sociales del derecho fundamental a la alimentaciony la Seguridad Alimentaria.

Meta
Correlativo Acciones Actividades Indicador Lm;ngsase Institucion(es) Responsable(s)
2026 | 2027 | 2028 2029 2030
No. de Comités
de Cadenas
Fomentar e PRI MET el' Agroalimentarias
. encadenamiento de . ;
implementar procesos actores de las cadenas funcionando bajo
3.348B de vinculacion de agroalimentarias un enfoque de 60 68 76 84 92 100 Secretaria de Agricultura y Ganaderia
productores locales . gobernanza, con la
con cajas rurales. para "ffc?rg; S: participacion de
competitiuidad. todos los actores y
eslabones.?
Integracion del sector
Educacion, Secretaria
de Agricultura
y Secretaria de
Desarrollo Social
por medio del
Gabinete Social en Creacién de una Secretaria de Desarrollo Social
procesos de Andlisis mesa estratégicay
de Clasificacién técnica en el marco
Integrada por Fases del Gabinete Social .
de la Inseguridad con participacion [\:loll,lies;il;:rlz:: S-l:z Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Alimentaria (CIF), para | gubernamentaly . - gicay
A técnica de Seguridad
3.3.5A contribuir de forma no gubernamental Alimentaria er 0 2 4 4 4 4
conjunta actores para el desarrollo de Entornos Estudiantiles i B
relevantes, en la medidas de prevencion realizadas Secretaria de Educacion
gestidn de informacion | y mitigacién ante :
(cuantitativay las amenazas de
:Fﬁ;ﬁ?&%éome glulnrl:\gtz:ﬁad Instituto Nacional de Estadistica
las condiciones
de inseguridad
alimentaria en la
poblacién estudiantil
en dreas geograficas
de interés.
parte de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Fuente: POA 2025 saG.
3 La proyeccion de meta de los Comités de Cadenas Agroalimentarias contempla el acumulado ejecutado a la fecha. Se promedia la creacién de 8 comités anualmente. Fuente: POA 2025

SAG.
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Eje estratégico

Objetivo

Correlativo

3.3.6A

Sequridad Alimentaria y Sostenibilidad Ambiental

Asegurar que todos los nifos y nifias tengan acceso pleno y equitativo a alimentos seguros, nutritivos y de calidad en el entorno escolar, abordando tanto los aspectos fisicos,
econdmicos y sociales del derecho fundamental a la alimentaciony la Seguridad Alimentaria.

Acciones

Establecimiento de
un marco normativo
que permitaa

las autoridades
municipales
gestionar recursos
con la finalidad

de destinarlos
exclusivamente a
intervenir de forma
priorizada las
necesidades de los
centros educativos
que cuenten con su
respectivo cédigo
SACE y que son
atendidos por el
Programa Nacional de
Alimentacién Escolar.

Actividades

Promover la
elaboracion de una
iniciativa de un
anteproyecto para la
creacion del fondo de
emergencia.

Indicador

Documento de
Anteproyecto
elaborado.

Linea Base

2025

ND

2026

2027

Meta

2028 2029 2030

Institucion(es) Responsable(s)

Secretaria de Desarrollo Social

33.6B

Establecimiento de
una Mesa Técnicay de
Cooperacion para el
Fortalecimiento de la
Alimentacién Escolar
con el fin de gestionar
recursos para el
fondo de cooperacion
y emergencia, en el
cual contemple la
participacién de los
sectores involucrados
einteresados en la
implementacion de la
PNAES y el Programa
de Alimentacion
Escolar.

Mesa técnicay de
Cooperacion para el
Fortalecimiento de la
Alimentacién Escolar
funcionando.

No. de reuniones
realizadas en el marco
de la METCOFAE
realizadas.

NA

(PROASOL) - Programa Nacional de
Alimentacion Escolar
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Eje estratégico

Objetivo

Educacion Alimentaria Nutricional y Actividad Fisica

Implementar procesos de educaciéon alimentaria y nutricional que fortalezcan las comunidades, instituciones estatales y la nifiez en etapa escolar, capacitdndolos para
tomar decisiones informadas y acertadas en materia de alimentaciéon, nutricion y salud.

Meta
Correlativo Acciones Actividades Indicador Lln;ngase Institucion(es) Responsable(s)
5 2026 2027 | 2028 2029 | 2030
Conformacién de
los comités de Ali-
mentacion Escolar con
padres y madres de Creacidn de nue-
familia, voluntariosy | vos Comités de Ali- .
i iy No. de Comités de = o = = =
o o o o o o
4.41A uoluntg ek, SR R E) Escolar.en Alimentacion Escolar 20,649 o n o o o Secretaria de Educacion
al que implementa los Centros Educativos creados.* S o I I I
la estrategia AIN-C, que no cuentan con : o o o
otros involucrados por | uno.
los Docentes de cada
Centro Educativo y los
educandos.
Fortalecimiento de
los Comités de Ali- .
mentacién Escolar con Fortalgmmtento d € No. de capacitaciones
capacidades a nivel . )
padres y madres de R ... | anivelregional real-
P X regional de los Comités | . . .
familia, voluntarios y de Alimentacion Esco- izadas en materia de (PROASOL) - Programa Nacional de
4.41B uoluntgnas, person- lar y actores asociados Altmentucmqn Espolar 5 5 5 5 5 5 Alimentacion Escolar
al que implementa . C (SAN), la Guia Ali-
. en la Alimentacién . .
la estrategia AIN-C, mentaria, Sanidad e
. Escolar e Implementa- . .
otros involucrados por - Higieney la Estrategia
dores de la Estrategia
los Docentes de cada AIN-C AIN-C.
Centro Educativoy los ’
educandos.
Firma de un conuven- Qo ftrmadg
Regulacion de com- io interinstitucional e lq §ecret<ma de.
. Educaciény la Agencia
pray venta de los entre la Secretaria de de Regulacion Sanitar-
alimentos en centros Educaciény la Agencia | . ou
L A . ia para implementary - s
4.4.2 escolares, disminuyen- | de Regulacién Sanitar- socializar las normas ND 1 == == == == Secretaria de Educacion
do asi preparaciones ia para la regulacién d larizacis
altas en sal, grasa de los establecimien- € regiLamizacion en
13 N los establecimientos
saturaday azucar. tos de alimentos y ]
. de venta de alimentos
bebidas. .
y bebidas.
4 Elindicador de Comités de Alimentaciéon Escolar, es dependiente de la asociacién independiente de los padres de familia a nivel local, la proyeccién presentada corresponde al histori-
aly tendencia presentada por el Programa Nacional de Alimentacion EscO lar.
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Educacion Alimentaria Nutricional y Actividad Fisica

Eje estratégico

Implementar procesos de educaciéon alimentaria y nutricional que fortalezcan las comunidades, instituciones estatales y la nifiez en etapa escolar, capacitdndolos para

Objetivo o : : : o o
) tomar decisiones informadas y acertadas en materia de alimentacién, nutricién y salud.

Meta
Linea Base

2025 Institucion(es) Responsable(s)

Correlativo Acciones Actividades Indicador

2026 | 2027 2028 2029 2030

Establecimiento de
huertos escolares
que se adapten a los
centros educativos

Implementacion de

No. de centros esco-

4.43A . huertos escolares en lares con huertos es- 88 30 30 30 30 30 Secretaria de Educacion
(huertos verticales, centros educativos colares
hidroponicos, en par- : :
cela, en material reci-
clado.
. Elaboracion de un
!.euantan;gento i informe de evaluacion
I e elon GEls del programa nacio- No. de informe elab-
4.44A el impacto de la ali- progr S : ND -- 1 -- -- 1 Secretaria de Desarrollo Social
mentacion escolar en nal de allmenta_cnon orado.
. . X escolar en la primera
la primera infancia. N .
infancia.
Actualizacion del
Plan de Enseiianza
de la Alimentaciény Actualizacion del plan
4.45A Nutricién parasuim- | de enseiianza de al- 1 1 -- -- -- -- Secretaria de Desarrollo Social

plementacion en todos
los niveles de la comu-
nidad.

imentaciény nutricién.

No. de Plan elaborado.
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Para el calculo total de la politica publica, se utilizaron las herramientas de planificaciony presu-
puesto de las instituciones involucradas, siendo los planes operativos anuales, planes estratégi-
cos institucionales y los proyectos de inversiéon publica la guia para identificar en conjunto con
los equipos técnicos de las diferentes instituciones las lineas y asignaciones presupuestarias vi-
gentes.

Tras la identificacion de las asignaciones presupuestarias, se realizaron las consultas con repre-
sentantes de los programas y proyectos, enlaces institucionales de la Unidad de Planeamiento y
Gestidn, ademads de cualquier otra opinidn experta y de actores relevantes.

A su vez, en el proceso de revisidon se priorizaron las lineas presupuestarias aptas para su alin-
eamiento a los ejes estratégicos, lineamientos estratégicos, acciones y actividades (las cuales
fueron propuestas por las instituciones publicas) para ser tomadas en consideracion en el plan de
accioén de la politica publica.

A continuacion, se presenta un andlisis general del costeo total de la politica publica en este
primer plan de accion con duracion del 2025-2030. Es necesario destacar que la politica publica
contiene untotal de 35 actividades de las cuales 32 ya cuentan con programas y proyectosy Los 3
restantes cuentan con la gestion de apoyo de la cooperacién internacional, por lo cual es factible
proponer que la politica esta financiada en un 90% con presupuesto nacional ya asignado a las
instituciones involucradas.

Tabla 4 de Costeo General de la Politica Nacional de Alimentacion Escolar Sustentable

Eje 1: Salud, Nutriciony

Proteccion Social

L 337,794,884.00

L 337,794,884.00

L 337,794,884.00

L 337,794,884.00

L 337,794,884.00

Eje 2: Desarrollo
Econdémico Local

L.0.00

L.0.00

L.0.00

L.0.00

L.0.00

Eje 3: Seguridad
Alimentariay
Sostenibilidad

Ambiental

L1,056,677,596.00

L1,056,677,696.00

L1,056,677,796.00

L1,056,677,896.00

L1,056,677,996.00

Eje 4: Educacién
Alimentaria Nutricional
y Actividad Fisica

L17,948,744.00

L17,948,744.00

L17,948,744.00

L17,948,744.00

L17,948,744.00

Gastos de Personal

L 265,071,601.66

L 265,071,601.66

L 265,071,601.66

L 265,071,601.66

L 265,071,601.66

Total anual

L1,677,492,825.66

L1,677,492,925.66

L1,677,493,025.66

L1,677,493,125.66

L1,677,493,225.66

Impacto fiscal
consolidado

L. 8,387,465,128.30
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EJE ESTRATEGICO 1: Salud, Nutricién y Proteccion Social

La produccién correspondiente al analisis de impacto fiscal realizado en el eje estratégico 1: Sa-
lud, Nutricion y Proteccidon Social, contempla una fase inicial en la organizacién de un sistema
para mejorar el entorno de la Alimentacion Escolar. Tiene la participacién de las siguientes insti-
tuciones:

Programa de Accion Solidaria / Programa Nacional de Alimentacién Escolar
Secretaria de Educacion

Agencia de Regulacion Sanitaria

Secretaria de Salud

Secretaria de Desarrollo Social

Fondo Hondurefo de Inversién Social

Programa Nacional de Desarrollo Ruraly Urbano Sostenible

Los entregables de cada institucion tienen la intencion de mejorar el entorno escolar desde ade-
cuaciones en la infraestructura, capacitaciones a los padres, docentes y comités de alimentacién
escolar, construccién de documentos normativos y conuenios que permitan generar acciones
positivas para mejorar el impacto del programa de alimentacion escolar.

A nivel de entregables y gastos operativos para este eje se ha identificado un recurso del tesoro
nacional de L1, 677, 492, 825.66. Esto puede ser complementado con fondos externos y de coop-
eracion, ademads de proyectos de inversion publica para ampliar o mejorar los entregables descri-
tos en el plan de accion.
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TABLA. 5 MATRICES REFERENCIALES DE ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

EJE 1: Salud, Nutricion y Proteccion Social

Venta de Casetas Escolares para
la regulacion de alimentos.

Regulacion Sanitaria

111.A Disefio e implementacion de Programa Nacional L L L L L
una estrategia de comunicacién | de Alimentacion - - - - -
social. Escolar

111.B Establecimiento de un Gabinete Social/ L L L L L
convenio intersectorial con SEDESOL - - - - -
los corresponsables de la
aplicacion de la estrategia de
comunicacion para garantizar
su implementacion.

11.2A Capacitacion a Juntas de Padres | Secretaria de L L L L L
y Madres de Familia en temas Educacion 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00
de seguridad alimentaria y
nutricional.

11.3.A Firma de un conuvenio Programa Nacional L L L L L
intersectorial para el disefio e de Alimentacién - - - - -
implementacion de la Estrategia | Escolar
Nacional de Prevenciony
Control de Deficiencias.

11.3.B Elaboracion de la Estrategia Programa Nacional L L L L L
Nacional de Prevenciony de Alimentacién - - - - -

Control de Deficiencias. Escolar

114 A Elaboracién de talleres de Programa Nacional L L L L L
capacitacion a nivel regional de Alimentacién 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00
sobre antropometria. Escolar
(Modalidad Virtual)

11.4B L L

Elaboracion de informe de evaluacion sobre los hallazgos del levantamiento antropométrico.

Programa Nacional de Alimentacion Escolar

L
L -
L -

115A Disefiar e Implementar el Secretaria de L L L L L
curriculo de Educacion Educacién - - - - -
Fisica actualizado en centros
educativos piloto a nivel Secretaria de L L L L L
nacional. Educacién = = = = =

11.5B Distribucién del Plan de Estudios | Secretaria de L L L L L
y la Guia del Docente a los Educacién 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00
centros educativos del pais.

11.5C Disefiar e implementar un plan Secretaria de L L L L L
nacional de capacitaciéon anual Educacién 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00
articulado con las DDE y la
Secretaria de Salud

11.6 A Implementacion de la Guia Secretaria de L L L L L
Alimentaria Escolar con enfoque | Educacién 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00
diferenciado para poblaciones
con discapacidad.

11.6B Fortalecimiento de Juntas Programa Nacional L L L L L
de Padres, Madres de familia de Alimentacién 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00
a través de la Escuela para Escolar
Padres, en temas vinculantes
a la Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional.

11.7A Aplicacion del reglamento de Agencia de L L L L L

113




11.8A Disefiar un plan multianual de Secretaria de Edu- L L L L L

inversion en infraestructura cacion 58,304,749.00 | 58,304,749.00 | 58,304,749.00 | 58,304,749.00 | 58,304,749.00
minima para centros con servi-
cio de alimentacién escolar

11.8B Interuencidn integral a Centros Fondo Hondurefode | L L L L L
Escolares (Agua y Saneamiento, Inversion Social 226,190,135.00 | 226,190,135.00 | 226,190,135.00 | 226,190,135.00 | 226,190,135.00
Comedores Escolares)

11.9A Implementacion de huertos es- Secretaria de Edu- L L L L L
colares en centros educativos. cacion 44,000,000.00 | 44,000,000.00 | 44,000,000.00 | 44,000,000.00 | 44,000,000.00
11.9B Implementacién de sistemas de Programa Nacional L L L L L
producciény educacion nutri- de Desarrollo Ruraly | 9,000,000.00 9,000,000.00 9,000,000.00 9,000,000.00 9,000,000.00
cional escolar implementados Urbano Sostenible
1110 A Revisién y aplicacién de refor- Secretaria de Desar- | L L L L L
mas a normativas sanitarias rollo Social - - - - -

para la promociony proteccion
de la Lactancia Maternay la
Diversificacién de la Dieta de las
Madres.

111MA Creacién de una Estrategia para | Secretaria de Salud L L L L L
la Promociény Proteccion de la - - = = -

Salud Mentaly el Bienestar Psi-
cosocial de la Nifiez en centros

educativos.

TABLA NO. 6 TOTAL DE PRESUPUESTO ANUAL EJE 1 CON INVERSION PROMEDIO

. 10% de Comités de Alimentacién Escolar Capacitados
. 15% de docentes capacitados en Seguridad Alimentaria . na
2026 | L337,794,884.00 | e 80% de casetas de venta de comida regularizadas. L1163,1185.93 dejinversionien'2,070icentros
L N N escolares.
. 2,070 escuelas intervenidas integralmente.
. 1,100 escuelas con huertos escolares.
. 15% de Comités de Alimentacién Escolar Capacitados
. 20% de docentes capacitados en Seguridad Alimentaria . L.
2027 | L337,794,884.00 | » 85% de casetas de venta de comida regularizadas. Ie_s1c63['a1r8e§'g3 de inuersion en 2,070 centros
. 2,070 escuelas intervenidas integralmente. ’
. 1,100 escuelas con huertos escolares.
. 20% de Comités de Alimentacion Escolar Capacitados
. 25% de docentes capacitados en Seguridad Alimentaria . ..
2028 | L337,794,884.00 | e 90% de casetas de venta de comida regularizadas. L a2 U508 Gl IIaelielin G 2070 GEmiEos
" . N escolares.
. 2,070 escuelas intervenidas integralmente.
0 1,100 escuelas con huertos escolares.
. 20% de Comités de Alimentacion Escolar Capacitados
. 25% de docentes capacitados en Seguridad Alimentaria . L.
2029 | L337,794,884.00 | e 90% de casetas de venta de comida regularizadas. L 163, 185.93 de inuersion en 2,070 centros
L X N escolares.
. 2,070 escuelas intervenidas integralmente.
. 1,100 escuelas con huertos escolares.
0 20% de Comités de Alimentacion Escolar Capacitados
. 25% de docentes capacitados en Seguridad Alimentaria . L.
2030 | L337,794,884.00 | » 90% de casetas de venta de comida regularizadas. L5k 1215 2 el i terefiont 1 242040 it
L X N escolares.
. 2,070 escuelas intervenidas integralmente.
. 1,100 escuelas con huertos escolares.
L 815,929.67 de inversién en 10,350 centros
escolares
Total e
1,688,974,420.00 | o 10,35Q ceqtros escolares interuvenidos con lnfraestr.uctura, huertos escolares y Inversion promedio en L 1, 553, 114.8 por
capacitaciones a actores clave del entorno educativo. g .

EJE ESTRATEGICO 2: Desarrollo Econémico Local

La produccion correspondiente del Eje Estratégico 2: Desarrollo Econdmico Local, no incurre en
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un impacto fiscal ya que se presenta dentro del plan de accion, la construcciéon de documentos
normativos y mecanismos de coordinacién institucional, lo cual no genera un gasto relevante
mds alla del gasto de personal de L 265, 071,601.66 contemplando en los salarios de las personas
responsables de estas actividades.

En este eje participan las siguientes instituciones:

e Secretaria de Desarrollo Social
e Secretaria de Agriculturay Ganaderia
e Programa Nacional de Alimentacion Escolar

TABLA. 7 MATRICES REFERENCIALES DE ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

EJE 2: Desarrollo Economico Local

2.21A Adecuar y revisar las normativas na- | Secretaria | L -l L - L - L - L - L -
cionales que constituyen el Sistema | de Desarrollo
de Contratacién del Estado con la | Social
finalidad de facilitar la participacién
de productores y organizaciones de
productores locales.

2.21B Adecuar y revisar las normativas na- | Secretaria | L -l L - L - L - L - L -
cionales que constituyen el Sistema | de Desarrollo
de Contratacién del Estado con la | Social
finalidad de facilitar la participacién
de productores y organizaciones de
productores locales.

2.22A Establecer una coordinacion interin- | Secretaria | L -l L - L - L - L - L -
stitucional entre el Gabinete Social, | de Desarrollo
la Secretaria de Agriculturay Ganad- | Social

eria y la Asociacién de Municipios de
Honduras para la implementacion de
las Agendas de Desarrollo Econémico
Local.

2.23A Elaboracién de lineamientos técnic- | Secretaria de | L -l L - L - L - L - L -
os para el fortalecimiento de capaci- | Agricultura y
dades (administrativas, técnicas y | Ganaderia
ambientales) dirigidos a programas y
proyectos con enfoque de desarrollo
local.

2.24A Elaboracién de una estrategia para | Secretaria | L -l L - L - L - L - L =
la dinamizacién de la economia lo- | de Desarrollo
cal (diferenciada) por medio de la | Social
inclusion de los productores y orga-
nizaciones productivas locales al
Programa Nacional de Alimentacion
Escolar.

2.248B Garantizar la sostenibilidad y forta- | Secretaria | L -l L = L - L = L = L -
lecimiento de la estrategia por medio | de Desarrollo
del direccionamiento de programasy | Social
proyectos alineados al Programa Na-
cional de Alimentacion Escolar.

2.25A Garantizar la gestidn eficiente de los | Secretaria | L -l L - L - L - L - L =
residuos orgdnicos y pldasticos para | de Desarrollo
la mejora del entorno alimentario | Social

escolar.

TABLA NO. 8 TOTAL DE PRESUPUESTO ANUAL EJE ESTRATEGICO 2: DESARROLLO ECONOMICO LO-
CAL CON INVERSION PROMEDIO
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ANO PRESUPUES- | POBLACION META INVERSION/ PROME-
TO DIO
2026 L.0.00 Adecuacién de normativas de contratacién de Estado.
2027 L 0.00 Productores integrados por medio de mecanismos de facilitacién
- para el registro y compra de productos dirigidos a la Alimentacion

2028 L 0.00 Escolar. L 66,267,900.42 in-

2029 L 0.00 e Organizaciones productivas bajo la Estrategia de Dinamizacién de version en personal
Economia Local.

2030 L0.00 e Mecanismo de gestion de recursos establecido para el direcciona-
miento de cooperacién en materia de Alimentaciéon Escolar.

Total L.0.00 e Almenos 10 instituciones coordinadas con 18 programas de seqguridad | L  66,267,900.42 in-
alimentaria y nutricional enlazados con el Programa de Alimentacion | version en personal
Escolar.

EJE ESTRATEGICO 3: Seguridad Alimentaria y Sostenibilidad Ambiental

La produccion e inversion del Eje Estratégico 3 contempla una inversion de L 4, 332, 379,053 hasta
el 2030. Las actividades identificadas contemplan la provision de la racién seca proporcionado
por el Programa Nacional de Alimentacién Escolar, contemplando un componente de diferenci-
acién cultural y adecuacién de los menus de acuerdo a la zona respetando las costumbres y cul-
tura. Ademas, en este eje se identifican acciones para el fortalecimiento a productores locales
condistintos programas productivos, contemplando inversion en infraestructura, capacitaciony
seguimiento de las actividades agricolas presentadas.

En este eje participan las siguientes institucione:

Secretaria de Agriculturay Ganaderia

Programa Nacional de Desarrollo Ruraly Urbano
Programa Nacional de Alimentacion Escolar
Secretaria de Desarrollo Social

TABLA. 9 MATRICES REFERENCIALES DE ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

EJE 3: Seguridad Alimentaria y Sostenibilidad Ambiental

biocultural y cosmouvision de
los pueblos originarios y afro-
hondurenos.

311.A Entregar una racién de ali- Programa L L L L L
mentos nutritiva e inocua a Nacionalde | 1,046,552,496.00 | 1,046,552,496.00 | 1,046,552,496.00 | 1,046,552,496.00 | 1,046,552,496.00
los nifios y nifias de los centros | Alimentacion
educativos de los niveles de Escolar
prebdsica y bdsica focalizados
por el Sistema Administrati-
vo de Centros de Educacion
(SACE).
3.3.2A Focalizaciény entrega de Programa L L L L L
la racion diferenciada de Nacional de 46,301,966.88 46,301,966.88 46,301,966.88 46,301,966.88 46,301,966.88
acuerdo a los criterios de Alimentacién
regionalizacién, patrimonio Escolar
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3.3.2B

Disefar un plan de descon-
centraciéon para mejorar la
eficiencia del almacenamien-
toy distribucién de alimentos
en los centros educativos del
territorio nacional con apoyo
de Gobierno Locales a través
de un proceso de transparen-
ciay rendicion de cuentas.

Programa
Nacional de
Alimentacion
Escolar

3.34A

Establecer un marco nor-
mativo de cooperacion
interinstitucional para la
implementacion progresiva
de estrategias de complemen-
tariedad a la Alimentacién
Escolar por medio del abas-
tecimiento de los insumos de
una racioén fresca por medio
de la produccién local.

Gabinete So-
cial/ SEDESOL

3.348B

Promover la adopcién de
sistemas de recirculacion
acuicola entre los productores
de tilapia para el mejora-
miento de la eficiencia del uso
del agua y reducir el impacto
ambiental.

Secretaria de
Agriculturay
Ganaderia

L
80,000.00

L
80,000.00

L
80,000.00

L
80,000.00

L
80,000.00

334¢C

Promover la adopcién de
sistemas de recirculacion
acuicola entre los productores
de tilapia para el mejora-
miento de la eficiencia del uso
del agua y reducir el impacto
ambiental.

Secretaria de
Agriculturay
Ganaderia

L
5100.00

L
5,200.00

L
5,300.00

L
5,400.00

L
5,500.00

334D

Incrementar el acceso a ser-
vicios financieros y produc-
tivos de las familias rurales
mediante el fortalecimiento y
creacidn de cajas rurales con
enfoque de género, derechos
humanos y desarrollo terri-
torial.

Programa
Nacional de
Desarrollo
Ruraly Urba-
no Sostenible

L
10,000,000.00

L
10,000,000.00

L
10,000,000.00

L
10,000,000.00

L
10,000,000.00

335A

Integracién del sector edu-
cacion, Secretaria de Agricul-
tura y Secretaria de Desarrollo
Social por medio del Gabinete
Social en procesos de Andlisis
de Clasificacién Integrada por
Fases de la Inseguridad Ali-
mentaria (CIF), para contribuir
de forma conjunta con ONGs,
Agencias de Sistema Naciones
Unidas, en la gestion de infor-
macién (cuantitativa y cuali-
tativa) sobre el impacto de las
condiciones de inseguridad
alimentaria en la poblacién
estudiantil en dreas geogrdfi-
cas de interés.

Secretaria
de Desarrollo
Social

L
40,000.00

L
40,000.00

L
40,000.00

L
40,000.00

L
40,000.00
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3.3.6.A

Establecimiento de un marco
normativo que permita a

las autoridades municipales
gestionar recursos con la fina-
lidad de destinarlos exclusiv-
amente a intervenir de forma
priorizada las necesidades

de los centros educativos que
cuenten con su respectivo
cddigo SACE y que son atendi-
dos por el Programa Nacional
de Alimentacion Escolar.

Secretaria
de Desarrollo
Social

3368

Establecimiento de una Mesa
Técnica y de Cooperacion
para el Fortalecimiento de

la Alimentacién Escolar con
el fin de gestionar recursos
para el fondo de cooperacion
y emergencia, en el cual con-
temple la participacién de los
sectores involucrados e inte-
resados en la implementacién
de la PNAES y el Programa de
Alimentacién Escolar.

Programa
Nacional de
Alimentacion
Escolar

TABLA NO.10 TOTAL DE PRESUPUESTO ANUAL EJE 3 CON INVERSION PROMEDIO

2026 | L

1,056,677,596.00

e 12 M de Ninos y Nifas con
Alimentacién Escolar

e  +156,000
con

ninos
alimentacion
diferenciada.

. 100 productores implementando

Sistemas de Recirculacién RAS
+2,400 cajas rurales fortalecidas
Creacion de una mesa de
seguridad alimentaria

Inversidon promedio de L 812.82; por 1.3 Millones de nifios y nifas y 100
productores asociados en cajas rurales.

L 66,267,900.42 inversion en personal para el cumplimiento de las
actividades presentadas.

2027 | L 5
1,056,677,696.00

1,2 M de Nihos y Nifas con
Alimentacion Escolar

+156,000 ninos y ninas
con alimentacion escolar
diferenciada.

100 productores implementando
Sistemas de Recirculacion RAS
+2,400 cajas rurales fortalecidas
Creacion de una mesa de
seguridad alimentaria

Inversién promedio de L 812.82; por 1.3 Millones de nifios y nifias y 100
productores asociados en cajas rurales.

L 66,267,900.42 inversion en personal para el cumplimiento de las
actividades presentadas.
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4,332,379,053.00

alimentacion escolar diferenciada.

100 comités de cadenas

agroalimentarias creadas.

875 hectdreas con acceso a micro
riego.

2028 | L.1,056,677,796.00 | 1,2 M de Nifos y Nifias con | Inversion promedio de L 812.82; por 1.3 Millones de nifos y nifias y 100
Alimentacién Escolar productores asociados en cajas rurales.
. +156,000 nifos y ninas
con alimentacion escolar
diferenciada. . . o
e 100 productores implementando | L 66,267,900.42 inversion en personal para el cumplimiento de las
Sistemas de Recirculacion RAS actividades presentadas.
. +2,400 cajas rurales fortalecidas
. Creacion de una mesa de
seguridad alimentaria
2029 | L .| 1,2 M de Nifos y NiAas con | Inversién promedio de L 812.82; por 1.3 Millones de nifios y nifas y 100
1,056,677,896.00 Alimentacion Escolar productores asociados en cajas rurales.
. +156,000 ninos y nifas
con alimentacion escolar
diferenciada. . . .
e 100 productores implementando L 6.6,.267,900.42 inversién en personal para el cumplimiento de las
Sistemas de Recirculacién RAS actividades presentadas.
. +2,400 cajas rurales fortalecidas
. Creacion de una mesa de
seguridad alimentaria
2030 | L .| 1,2 M de Nifios y Nifias con | Inversion promedio de L 812.82; por 1.3 Millones de nifios y nifas y 100
1,056,677,996.00 Alimentacién Escolar productores asociados en cajas rurales.
. +156,000 nifos y ninas
con alimentacién escolar
diferenciada. . .. o
e 100 productores implementando L 6.6,.267,900.42 inversién en personal para el cumplimiento de las
Sistemas de Recirculacién RAS actividades presentadas.
. +2,400 cajas rurales fortalecidas
. Creacion de una mesa de
seguridad alimentaria
Total | L +156,000 nihos y nihas con | Inversidon promedio de L 296.80 por nifo y nifia con racién diferenciada.

Inversiéon promedio de L 391,666.16 en la creacion y asesoria a Comités de
Cadenas Agroalimentarias.

Inversién promedio de L 152, 190.28 por hectdrea con acceso a micro
riego y sus componentes (instalacion, capacitacién, asistencia técnica y
supervision).

EJE ESTRATEGICO 4: Educacion Alimentaria y Actividad Fisica

El Eje Estratégico 4, contempla acciones dirigidas al fortalecimiento de los Comités de Ali-
mentacion Escolar, ademds de mejorar las condiciones normativas de los curriculos y materiales
diddcticos en materia de la implementacion de la estrategia AIN-C. Se establece dentro de las
acciones la firma de un convenio para el fortalecimiento en la regulacién de las casetas de venta

de comida para regular los alimentos altos en sal, grasa saturada y azucar. La inversién total al
2030 en este ejeesde L 89, 743,720.00.
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En este eje estratégico participan las siguientes instituciones:

e Secretaria de Educacién

e Programa Nacional de Alimentacién Escolar

e Agencia de Regulacion Sanitaria

e Secretaria de Desarrollo Social

e Programa Nacional de Desarrollo Ruraly Urbano Sostenible
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TABLA NO. 11 MATRICES REFERENCIALES DE ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

EJE 4: Educacién Alimentaria Nutricional y Actividad Fisica

Conformacion

de los comités de
Alimentacioén Es-
colar con padres y
madres de familia,
voluntarios y vol- Programa
untarias, personal Nacional de
que implementa la Alimentacion
estrategia AIN-C, Escolar

otros involucrados
por los Docentes
de cada Centro
Educativoy los
educandos.

449A

Involucrar a los
CAE en los pro-
cesos logisticos
4.41B | derecepcion,
almacenamiento
y distribucion de
alimentos.

Secretaria de
Educacién

Elaborar y validar Programa
propuestas de menu | Nacional de
escolar participati- | Alimentacién
vas con el CAE. Escolar

4.41C

Disefio e imple-
mentacién de un
plan nacional de
formacidén continua
para docentesy ac-
tores comunitarios,
acompafiado de la
actualizacion cur-
ricular, elaboracién Secretaria de
4.41D | de materiales - L - L - L - L - L -
o Educacién
didacticos (cuad-
ernos de trabajoy
guias), asi como el
desarrollo de espa-
cios prdcticos como
huertos escolares,
ferias nutricionales
y empresas estudi-
antiles.

Regulacion de
compray venta de
los alimentos en
4.4.2 centros escolares,

A disminuyendo asi
preparaciones altas
ensal, grasa satu-
raday azucar.

Agencia de
Regulacion
Sanitaria L - L - L - L - L -
Secretaria de
Educacién

Establecimiento de
huertos escolares
que se adapten a los
4.4.3 centros educativos
A (huertos verticales,
hidroponicos, en
parcela, en materi-
alreciclado

Programa

Nacional de
Desarrollo L 17,948,744.00 L 17,948,744.00 L 17,948,744.00 L 17,948,744.00 L 17,948,744.00
Ruraly Urba-
no Sostenible

L 89,743,720.00

Levantamiento de
informacion sobre
4.4.4. | elimpacto de la

A alimentacién es-
colar en la primera
infancia.

Secretaria
de Desarrollo L - L - L - L - L -
Social
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445

Actualizacién del
Plan de Ensefianza
de la Alimentacién
y Nutricién para su
implementacion en
todos los niveles de
la comunidad.

Secretaria
de Desarrollo
Social

TABLA NO. 12 TOTAL DE PRESUPUESTO ANUAL EJE 3 CON INVERSION PROMEDIO

2026

L.17,948,744.00 | o

Comités de Alimentacién Escolar organizados,
capacitados y fortalecidos con insumos.

Centros escolares con menus para alimentacién
escolar.

Reguladas las casetas de venta de comida.

15 escuelas rurales intervenidas con huertos
escolares y capacitacién de resiliencia climatica.

Inversion de L 89,743.72 en 200 centros escolares en la intervencion de
infraestructura escolar especificamente huertos escolares, capacitaciones
a los CAE en seguridad alimentaria, resiliencia climdtica y levantamiento de
informacion de primera infancia.

2027

L.17,948,744.00 |

Comités de Alimentacion Escolar organizados,
capacitados y fortalecidos con insumos.

Centros escolares con menus para alimentacion
escolar.

Reguladas las casetas de venta de comida.

15 escuelas rurales intervenidas con huertos
escolares y capacitacidn de resiliencia climatica.

Inversion de L 89,743.72 en 200 centros escolares en la intervenciéon de
infraestructura escolar especificamente huertos escolares, capacitaciones
a los CAE en seguridad alimentaria, resiliencia climdtica y levantamiento de
informacion de primera infancia.

2028

L.17,948,744.00 | o

Comités de Alimentacién Escolar organizados,
capacitados y fortalecidos con insumos.

Centros escolares con menus para alimentacion
escolar.

Reguladas las casetas de venta de comida.

15 escuelas rurales intervenidas con huertos
escolares y capacitacion de resiliencia climdtica.

Inversion de L 89,743.72 en 200 centros escolares en la intervencidn de
infraestructura escolar especificamente huertos escolares, capacitaciones
a los CAE en seguridad alimentaria, resiliencia climdtica y levantamiento de
informacion de primera infancia.

2029

L.17,948,744.00 | o

Comités de Alimentacién Escolar organizados,
capacitados y fortalecidos con insumos.

Centros escolares con menus para alimentacion
escolar.

Reguladas las casetas de venta de comida.

15 escuelas rurales intervenidas con huertos
escolares y capacitacion de resiliencia climdtica.

Inversion de L 89,743.72 en 200 centros escolares en la intervenciéon de
infraestructura escolar especificamente huertos escolares, capacitaciones
a los CAE en seguridad alimentaria, resiliencia climdtica y levantamiento de
informacidén de primera infancia.

2030

L.17,948,744.00 |

Comités de Alimentacion Escolar organizados,
capacitados y fortalecidos con insumos.

Centros escolares con menus para alimentacion
escolar.

Reguladas las casetas de venta de comida.

15 escuelas rurales intervenidas con huertos
escolares y capacitacion de resiliencia climdtica.

Inversiéon de L 89,743.72 en 200 centros escolares en la intervencidon de
infraestructura escolar especificamente huertos escolares, capacitaciones
a los CAE en seguridad alimentaria, resiliencia climdtica y levantamiento de
informacion de primera infancia.

Total

L .| +20,000 Comités de Alimentacién conformados y
89,743,720.00 capacitados.
75 centros escolares con huertos escolares y

reparaciones menores.

1informe de evaluacién de impacto a la nutricién de la
primera infancia en relacion a la alimentacion escolar.

Inversion promedio de 1, 196,582.93 en centros escolares con intervencion en
infraestructura y huertos escolares; capacitaciones y fortalecimiento al 95% de
los Comités de Alimentacion Escolar (aproximadamente 60,000 personas).
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MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA

1. Monitoreoy Seguimiento

El monitoreo y seguimiento de la Politica Nacional de Alimentacién Escolar (PNAES) serd coordi-
nado por medio de la Secretaria de Desarrollo Social, por medio de la Direccidon de Monitoreo de
Politicas Publicas, con el acompanamiento de la Direccidén de Monitoreo Programatico y la Direc-
cion de Regulacion Programadtica. Los indicadores planteados en el plan de accién serdn incorpo-
rados en el Sistema Unico de Evaluacion de Politicas Publicas (SUEPPS) con el propésito de anali-
zar la implementacién oportuna y eficaz de las lineas estratégicas e intervuenciones propuestas a
nivel nacional, regional y local, promoviendo asi la transparencia y rendicion de cuentas por un
mecanismo unificado de informacion.

A su vez, los indicadores de las acciones de la politica publica serdan recopilados por la Direccién
de Monitoreo Programdtico de la SEDESOL, en el Sistema de Monitoreo Programatico (SIMOP) con
el propodsito de retroalimentar a la institucion rectora de la politica publica y proponer en espa-
cios de coordinacién y discusion como el Gabinete Social, las acciones de correccion, fortalec-
imiento e iniciativas de acuerdo con los resultados en la implementacion de la politica publica.

Los informes de avance de la politica publica podrdan ser complementados por informes tri-
mestrales de los ejecutores a nivel local y regional, encuestas, visitas de campo y evaluaciones
periddicas a beneficiarios, autoridades locales de centros escolares y la comunidad.

Sesolicita alasinstituciones ejecutoras facilitar informacién pertinente sobre laimplementacion
de la politica como reportes mensuales, reportes consolidados periédicamente, actualizacion y
remision de informacion en tiempo real que permita visualizar avances y detectar correcciones
necesarias en el aspecto operativo de la politica publica.

Asuvez, se pondraadisposicidén talleres de capacitaciony sensibilizacion coordinados por el Pro-
grama de Alimentacion Escolar con el proposito de mejorar las metodologias y herramientas de
monitoreo de los indicadores de la politica publica.

En este sentido, el Programa de Alimentacion Escolar coordinard con la Direccion de Monitoreo de
Politicas Publicas las convocatorias y conformacién de mesas de trabajo para el establecimiento
de las metodologias de monitoreo a utilizar, facilitacion de herramientas de trabajo y apertura
de espacios que promuevan la participacién ciudadana en la toma de decisién en aspectos es-
tratégicos y operativos de la PNAES.

2. Evaluacion

La evaluacion de la politica publica debera estar sujeta a una revisién al inicio de cada periodo
de Gobierno y una actualizacion obligatoria del Plan de Accién de manera bianual contemplando
la revisidon de metas y ajustes la cual tendrda una duracién de 4 anos. La evaluaciéon estard coor-
dinada por la Secretaria de Desarrollo Social por medio de la Direccién de Monitoreo de Politicas
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Publicas, Direcciéon de Disefio de Politicas Publicas y la Direccion de Monitoreo Programadtico con
el acompanamiento del Programa de Alimentacién Escolar quien identificara actores relevantes
para su participaciéon en los procesos de consulta y socializaciéon de las evaluaciones realizadas.

La evaluacién deberd tener en consideracion el historial de informes de seguimiento y monitoreo
elaborado por las Direcciones de Monitoreo de Politicas Publicas y la Direccidon de Monitoreo Pro-
gramatico de la Secretaria de Desarrollo Social. Ademads, la evaluacion deberda medir el impacto a
mediano y largo plazo de la PNAES en las areas establecidas en los lineamientos estratégicos. Ig-
ualmente, deberd contener las fortalezas y debilidades en la ejecucién de la politica publica con el
proposito de presentar ajustes en los planes de accidén subsecuentes en funcion de los resultados
obtenidos y tendencias en las necesidades y demandas de los ejecutores y beneficiarios.

Estaevaluaciondeberdaregirse bajo los principios de transparenciay rendicién de cuentas, adapt-
abilidad y mejora continua y participacion multisectorial para adaptar los aspectos operativos
de la politica publica de manera dinamica a las realidades y desafios emergentes, generando un
impacto positivo y sostenible en la alimentacién y el desarrollo integral de la poblacion escolar
en Honduras.

Previo a la actualizacion del plan de accidén de la politica publica deberd presentarse una evalu-
acidén de la implementacion de la politica publica con el propodsito de establecer el impacto de las
medidas establecidas en el plan de accion, actualizacion del contexto de la implementaciéon de la
politica publicay su institucionalidad, revision y aplicacion de medidas correctivas en materia de
metas fisicas y presupuesto.
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