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SINTESIS DE POLITICAS PUBLICAS ESTRATEGICAS
PARA UN ESTADO CON CAPACIDADES MULTIDIMENSIONALES



Introduccion

Esta sintesis de propuestas estratégicas es un resumen ejecutivo que surge del capitulo 5
del Informe de Desarrollo Humano, Honduras 2022, que se centra en plantear los elementos
estratégicos para repensar el Estado hondurefio en el siglo XXI, de cara a los problemas
estructurales y coyunturales que se entrecruzan y que definen la multicrisis en que se
encuentra el pais. En ese contexto, se propone un Estado de derecho con caracteristicas
de capacidades multidimensionales orientado a facilitar la resolucién de la multicrisis, a
través de un conjunto de 8 ejes estratégicos y 55 recomendaciones de politica publica
con un horizonte de corto, mediano y largo plazo. Estas propuestas surgen de los diversos
espacios organizados por el Informe de Desarrollo Humano —como el Consejo Consultivo,
los Espacios Regionales de Desarrollo Humano, el Espacio de la Didspora, el Consejo Juvenil
para el Desarrollo de Honduras y el Grupo Técnico de Desarrollo Humano y Prospectiva. La
aspiracion es que esta sintesis de propuestas de politica publica se convierta en un espacio
pragmatico y oportuno para generar liderazgos, conductas y acciones transformadoras que
hagan posible una Honduras transformada.
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Sintesis de politicas publicas estratégicas
para un Estado con capacidades multidimensionales

| Elementos estratégicos para repensar el Estado hondurefio en el siglo XXI

Un Estado de derecho pleno, eficiente y transparente es fundamental para las grandes
transformaciones del pais. Honduras requiere de un Estado transformado con capacidades
multidimensionales que no solo responda a los desafios de la multicrisis, sino que también
tenga una mirada de futuro y una capacidad de visualizar y desarrollar cursos de accion para
sus politicas estratégicas. En el diagrama 1, se presentan algunos elementos estratégicos
para repensar el Estado hondurefio en el siglo XXI.

Diagrama 1 Hacia una visién estratégica del Estado hondureiio en el siglo XXl 2022-2030
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Meritocracia (profesionalizacion del servicio publico)

Fuente: Equipo del Informe de Desarrollo Humano Honduras
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Un Estado con capacidades multidimensionales' que supere la multicrisis y conduzca a la
transformacion requiere de tres elementos que emergen del andlisis del diagrama anterior:

- Para paises como Honduras, es esencial una transformacion del Estado, lo que conlleva la
necesidad de incrementar la capacidad estatal, la cual se define por un conjunto de cinco
capacidades articuladas y sinérgicas: (a) capacidad de integrar, (b) capacidad de pros-
pectiva, (c) capacidad de concertacion —politica—, (d) capacidad de innovacidn social y
(e) capacidad de liderazgo transformador. Son esenciales para el éxito en las transforma-
ciones en el siglo XXl y en la respuesta efectiva a los desafios ya sefialados.

- Asimismo, se precisa de politicas publicas con las siguientes caracteristicas: multidimen-
sionales, universales, integrales, inclusivas y prospectivas. Es un desafio enorme para
cualquier Estado. Pero para el funcionamiento de paises como Honduras, es imposter-
gable. La evidencia académica y técnica mostrada en este informe enfatiza la urgencia
de repensar el pais, transformar profundamente el Estado y la democracia, y asegurar el
desarrollo humano y la gobernabilidad.

- Para alcanzar un Estado transformado, se requiere de, al menos, tres reformas que son
imprescindibles. Primero, el Estado tiene que funcionar con una independencia de pode-
res como el fundamento principal. Segundo, es preciso una democracia transparente y
libre del control partidario politico. Tercero, es necesario un servicio profesional publico
renovado y sostenible en toda la Administracion publica. Sin estos tres elementos, toda
la arquitectura de un Estado que responda con eficacia, transparencia y prontitud a los
problemas de la sociedad hondurefia del siglo XXI serd inviable.

Ademas, grandes desafios estructurales y coyunturales para el pais surgen como resultado de
la pandemia de COVID-19, la cual no representa solo una crisis sanitaria®. Debe reconocerse
que, por su magnitud, se trata de una crisis sin precedentes que requiere de soluciones
innovadoras, como la redefinicion del contrato social entendido como la busqueda de
nuevos acuerdos politicos y sociales que puedan garantizar la prosperidad econdmica, la
paz y la cohesidn social.

| abordaje multidimensional que se plantea en el capitulo 1 en relacidn con las multicrisis se desarrolla en el capitulo 5 (referido
a las propuestas estratégicas y la necesidad de un Estado con capacidades multidimensionales). Ademas de la bibliografia
para Honduras, también se incluyen las referencias al Informe Regional sobre Desarrollo Humano “Progreso multidimensional:
bienestar mas alla del ingreso”, el cual plantea que el mayor reto de la generacion actual consiste en construir capacidades para
el logro del progreso multidimensional que permite erradicar la pobreza en sus mdiltiples dimensiones, superar las vulnerabili-
dades y construir sostenibilidad a largo plazo, mediante la expansion de las fronteras de la definicion del bienestar.

2 Al impacto desproporcionado del COVID-19 en la region se afiaden las consecuencias derivadas de la pandemia en los dmbitos
econdmico, social y politico. Estas consecuencias se refieren a condiciones preexistentes en la region, incluidos la baja confian-
za en las instituciones, la polarizacion politica y social, la percepcion de captura del Estado y los mecanismos de representacion
politica debilitados. El bajo crecimiento econdmico regional se agrava con altas desigualdades y debilidad fiscal. Es decir, el
COVID-19 va més alld de una crisis de salud y, por su caracter sistémico, se debe entender como una crisis de gobernanza.
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Il Ejes y propuestas estratégicas de politicas publicas

Se presenta un conjunto de 6 ejes estratégicos y 2 lineas transversales que, en total, repre-
sentan 8 ejes estratégicos y su fundamento, 50 recomendaciones de politicas y estrategias
orientadas a fortalecer el Estado de derecho. Es importante destacar que las mismas pro-
puestas estan centradas en una secuencia que va de lo global a lo especifico, pero articula un
fundamento y un conjunto de recomendaciones estratégicas iniciales para orientar el camino
hacia su implementacién. El diagrama 2 detalla los ejes estratégicos que se han abordado
para el IDH.

Diagrama 2 Visién de los ejes estratégicos para la transformacién nacional (2022-2030)

EJES Y PROPUESTAS ESTRATEGICAS

| ESTADO DE DERECHO
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PARA EL DESARROLLO
HUMANO
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(2) TRANSFORMACION DIGITAL

(INNOVACION TECNOLOGICA
Y SOCIAL)

CARACTERISTICAS DE
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- Multidimensionales
- Inclusivas
- Prospectivas
- Transparentes
- Eficientes
Temporalidad: 2022-2030

Fuente: Equipo del Informe de Desarrollo Humano Honduras
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Fundamento.

Los altos niveles de corrupcion e impunidad en el pais han provocado un debilitamiento siste-
matico del Estado de derecho, una desaceleracion de los procesos democraticos y una grave
fractura en la capacidad del Estado de cumplir con la responsabilidad de garantizar los de-
rechos individuales y colectivos de la poblacion. La reducida capacidad estatal para afrontar
la corrupcion ha traido consigo la degradacion de las condiciones de vida del ser humano, el
agotamiento de las capacidades institucionales y el fraccionamiento del contrato social.

El crecimiento de las espirales de impunidad y los altos niveles de violencia y desigualdad
hacen un imperativo para la sociedad la recomposicién del sistema de justicia, sobre la base
de un enfoque de independencia y equilibrio de los poderes del Estado, y del fortalecimiento
del desarrollo humano y de mecanismos democraticos que afianzan el Estado de derecho y
el respeto por los derechos humanos, en especial de las personas y grupos mas vulnerables.

Por su parte, los altos niveles de desigualdad, pobreza extrema, corrupcién e impunidad han
sido elementos detonantes en la vulneracion de los derechos humanos en Honduras, es-
pecialmente de los sectores mds vulnerables (mujeres, nifios, comunidad LGBTIQ, pueblos
indigenas, afrodescendientes y personas viviendo con discapacidad). La violencia estructural
producida por el Estado y la ruptura de los diques que limitan el accionar del poder basado en
un debilitamiento sistematico de la institucionalidad inducido han tenido efectos devastado-
res en las condiciones de vida de la sociedad hondurefia, y han ralentizado el fortalecimiento
de la democracia y el desarrollo humano en el pais. “La persona humana es el fin supremo de
la sociedad y del Estado”, cita el articulo 59 de la Constitucion de Honduras.

En ese sentido, la promulgacion de una cultura de respeto a los derechos humanos es trans-
versal en la construccidn de la democracia y el Estado de derecho. Para esto, se hace un
imperativo para el Estado y la sociedad hondurefios implementar los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos afirmados y ratificados, y dotar de un presupuesto adecuado
para los mecanismos creados para su efectivizacion.

Propuestas estratégicas:

1. Fortalecer las capacidades de la Procuraduria General de la Republica, los tribunales
especializados y el Tribunal Superior de Cuentas; de la investigacion, la judicializacién y
la coordinacién de los principales actores de la cadena de valor del sistema de justicia
(Ministerio Publico, Poder Judicial); y de la Comision Nacional de Banca y Seguros.

2. Potenciar el uso de soluciones digitales para agilizar los procesos de trabajo judicial,
transparentar su gestion y facilitar el acceso a la justicia.

3. Promover la mejora continua en los procesos de seleccion de autoridades del Poder Ju-
dicial, para garantizar su independencia e idoneidad.

SINTESIS DE POLITICAS PUBLICAS ESTRATEGICAS
PARA UN ESTADO CON CAPACIDADES MULTIDIMENSIONALES



4.
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Robustecer la carrera profesional en el sector justicia mediante el fortalecimiento de la
Escuela de Formacién de Fiscales y de la Escuela Judicial. En la Escuela de Formacion de
Fiscales, promover la creacion de un programa continuo de formacion de persecutores
penales en materia de investigacion criminal, que incorpore técnicas modernas de inves-
tigacion (como el andlisis criminal). Asimismo, velar por que la Escuela Judicial cuente con
mallas de formacion estables y un sistema de ascenso profesional eficiente y transpa-
rente, que impliquen el ascenso en la carrera aparejado del cumplimiento de estdndares
educativos, de especializacion y de capacitacion. Para ello deberia incluirse no solo un
programa de formacion, sino también un equipo de educadores permanentes y conve-
nios con entidades de educacion superior nacionales e internacionales.

Revisar y establecer la integralidad de algunas reformas (Cédigo Penal, Ley de Lavado de
Activos, Ley del Tribunal Superior de Cuentas, Cddigo Procesal Penal y Ley de Clasifica-
cién de Documentos Publicos en Materia de Seguridad y Defensa). Ademas, aprobar una
Ley de Colaboracion Eficaz.

Disefiar una politica de prevencion o buenas practicas dentro del sector privado que pro-
mueva una cultura de transparencia entre lo publico y lo privado, cuya finalidad es aplicar
programas que fomenten actuaciones respetuosas de la ley.

Fortalecer al Ministerio Publico en la investigacidn, la judicializacion, el castigo y la repa-
racion de casos relacionados a violaciones de derechos humanos, mediante el presu-
puesto y la profesionalizacion de las Fiscalias Especiales de derechos humanos, etnias,
nifilez y mujer.

Incentivar al Estado de Honduras a implementar y efectivizar los tratados internacionales
de derechos humanos —de organismos especiales de Naciones Unidas como la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), y del Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos y
el derecho internacional humanitario—.

Fortalecer a las instituciones responsables de la igualdad de género y el empoderamien-
to de las mujeres, tales como el Poder Judicial y el Ministerio Publico y de Seguridad, a
través de su fortalecimiento técnico y financiero, para lograr una mayor efectividad en la
implementacion del Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer. De igual forma, se
destaca la importancia de fortalecer a la Secretaria de Asuntos de la Mujer como ente
rector de la politica de género y coordinador de este plan, asi como a la Secretaria de
Estado en los Despachos de Derechos Humanos (SEDH) y al Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos (CONADEH), que velan por los derechos humanos; asimismo, a
nivel territorial, a los gobiernos municipales.



Fundamento.

El pais necesita progresar en el fortalecimiento y la consolidacién de una democracia que
retome las reformas desarrolladas desde 2004 y que se intentaron realizar en 2019 y 2020.
Se requiere aun de un conjunto de elementos esenciales para avanzar en un fortalecimiento
democratico. En ese contexto, existen reformas politico-institucionales en el ambito del Con-
greso Nacional que deben de asegurar una independencia de los tres poderes, a fin de que
funcione un balance y un contrabalance que den transparencia y fortalezcan la democracia
del Estado hondurefio.

En consecuencia, se vuelve fundamental disefiar e implementar propuestas estratégicas
orientadas a:

1. Emprender con urgencia un proceso de reforma electoral inclusivo, integral y transversal,
a partir de la institucionalidad electoral vigente (CNE, TJE, RNP), que respete el principio
democratico de certeza en las reglas de competencia y que cuente con la participacion
de la totalidad de actores sociales y estatales en el proceso electoral, incluidos los grupos
histéricamente subrepresentados.

2. Incrementar la legitimidad y la transparencia de los procesos electorales en todos los
niveles de la institucionalidad del érgano técnico administrativo, incluidos los consejos
electorales departamentales y municipales, asi como las juntas receptoras de votos.

3. Fortalecer las capacidades del CNE, de la Unidad de Financiacién, Transparencia y Fisca-
lizacion de campanfias, dotando a esta de medidas disuasivas contundentes para prevenir
y sancionar el uso indebido de recursos administrativos por parte de los partidos politicos.

4. Las reformas deben contribuir al reforzamiento de la independencia de la institucionali-
dad electoral frente a la injerencia o interferencia de otras instituciones estatales y par-
tidos politicos, con el objeto de garantizar una administracion técnica y profesional de
los procesos electorales, la independencia financiera y la disposicion oportuna de los
recursos presupuestarios.

5. Es muy importante que las reformas incluyan disposiciones legales y mecanismos que
estimulen la participacion de las mujeres en los procesos electorales, y que las protejan
de cualquier tipo de violencia politica de género.

6. Elreforzamiento de la independencia de la institucionalidad electoral frente a la injerencia
e interferencia de otras instituciones estatales y de los partidos politicos deberia contri-
buir a garantizar una administracion técnica y profesional de los procesos electorales. Asi
mismo garantizar la independencia financiera real y la disposicion de sus fondos presu-
puestarios de manera oportuna.

SINTESIS DE POLITICAS PUBLICAS ESTRATEGICAS
PARA UN ESTADO CON CAPACIDADES MULTIDIMENSIONALES



Fundamento.

La consigna principal que oriente las politicas de Estado en materia de delincuencia juvenil
debe ser la prevencion. Sin programas de intervencion focalizada en sectores de riesgo y en
poblacion joven, con un enfoque integral e interinstitucional, Honduras podria exponerse a
un comportamiento episddico de la delincuencia y la violencia. Dicho de otro modo, a perio-
dos de relativa calma ante las acciones de control —sean estas de mano dura o producto de
transacciones con los grupos criminales— seguidos de lapsos de reactivacion de la violencia,
con la liberacion de los detenidos o con cada negociacion rota por relevos en los liderazgos
o la recomposicion del control territorial de las pandillas.

En el sentido anterior, se debe promover la convergencia de estrategias, politicas y acciones
entre el sector social y el de seguridad ciudadana, y el establecimiento de mecanismos de
coordinacién interinstitucional, liderados al mds alto nivel politico.

La prevencion social del delito dentro de la poblacidn joven del pais se vuelve mas imperativa
dadas las condiciones de riesgo que esta generando la pandemia y los altos flujos migrato-
rios, que incluyen a nifios, adolescentes y jévenes no acompafados.

Propuestas estratégicas:

1. Retornary consolidar los procesos de afianzamiento del modelo de seguridad ciudadana
como eje transversal en las politicas de Estado destinadas a detener el delito y la violen-
cia. La desmilitarizacién gradual de la sociedad es un paso hacia a la implementacién de
la politica publica de seguridad ciudadana.

2. La depuracién debe acompafiarse por al menos tres tipos de acciones adicionales: (a) el
estricto seguimiento de los casos en sede judicial para evitar la impunidad de estos; (b) el
fortalecimiento de los requisitos y de los controles efectivos para el ingreso a la carrera
policial, que impida la infiltracion del crimen organizado; y (c) el disefio de un efectivo
sistema de evaluacion del desempefio policial para la deteccién temprana de situaciones
de desvio, abuso y corrupcion.

3. Revisar la politica integral de convivencia y seguridad ciudadana 2011-2022, de préoximo
vencimiento, para enmarcar las acciones del Estado dentro de un concepto multidimen-
sional, en forma tal que se combinen medidas dirigidas a enfrentar los factores asociados
y de riesgo a fendmenos de violencia y delincuencia para evitar que ocurran sus mani-
festaciones, con aquellas que apuntan al fortalecimiento de la capacidad del Estado para
controlar, sancionar y prevenir las conductas delictivas.

3 Ver Laura Chinchilla y Julieta Castellanos, “Andlisis de seguridad ciudadana en el marco del Estado de derecho en Honduras
2000-2019. 20 afios de fragiles avances”, Coleccion de desarrollo humano para la transformacion (Honduras: Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2021): 104, preparado para el Informe de Desarrollo Humano de Honduras 2022.
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Disefiar y construir una linea base y el desarrollo de un innovador sistema de monito-
reo para la politica integral de convivencia y seguridad ciudadana 2011-2022, basado en
evidencia, con enfoque de género y con indicadores de seguridad ciudadana y eficacia
institucional acordados y reportados a nivel nacional y comparables a nivel regional. La
politica que vence en 2022 no ha sido monitoreada por el Estado, lo que imposibilita la
medicion del impacto de las intervenciones y estrategias de prevencion institucionales,
de la cooperacion, de los gobiernos locales y de las ONG implementadas a nivel nacional
y local. No se puede determinar con certeza qué ha funcionado y qué no, en términos de
prevencion de violencia.

Disefiar una politica publica de seguridad y prevencién de violencia en Honduras, con
enfoque de género, como un instrumento para orientar la gestion institucional y de la
cooperacion en la implementacion integrada y multidimensional de seguridad y preven-
cién de violencia a nivel nacional y local. Esta estrategia deberia integrar los enfoques de
desarrollo social y prevencion de la violencia, y guiar la accion del Gobierno central con
los gobiernos municipales, basada en evidencias, promoviendo gobernanza local a partir
de un enfoque territorial e incluyente con resultados tangibles y verificables en la reduc-
cion de violencia y delito. Ademas, es importante que la politica incorpore elementos de
prevencion de la intervencidn en los niveles de: (a) prevencidn primaria, con el fin de cam-
biar normas sociales para reducir el ingreso a la delincuencia (deportes, cultura y arte); (b)
prevencion secundaria, orientada a la proteccidn de personas que tienen mayor riesgo a
delinquir; y (c) prevencion terciaria, para impedir la reincidencia de aquellas personas que
ya cometieron algun acto delictivo y promover su reinsercion y rehabilitacion.

Promover una mayor incorporacion de la mujer a los servicios de policia y seguridad, para
lo cual se debera asumir un compromiso publico que sea respaldado mediante un de-
creto ejecutivo en el que se sefiale un porcentaje especifico de participacion de mujeres
dentro de la Policia Nacional, en un periodo de tiempo determinado. Esta decision exigird
la readecuacion de pautas de reclutamiento, infraestructura y procesos de capacitacion,
entre otros. Los avances se deberan hacer visibles en estadisticas.

Eje estratégico 4:

Fundamento.

Los enormes rezagos sociales y econémicos de la poblacidn, expresados en pobreza extre-
ma, desempleo y desigualdad®, hacen necesario un enfoque de desarrollo que considere una
distribucidn territorial de recursos mas eficiente y, al mismo tiempo, mecanismos de fortaleci-
miento democratico.

PNUD, Atlas de Desarrollo Humano. Desequilibrios y potencialidades regionales (Honduras: Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2022). Aqui se identifica gréficamente los avances, desafios y desequilibrios existentes a nivel subnacional
en términos de desarrollo humano.
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En ese contexto, la descentralizacion puede cumplir una triple funcién: (a) ayudar a la demo-
cratizacion, en términos de decisiones locales de la ciudadania; (b) consolidar la prestacion
de servicios publicos en un marco institucional descentralizado; y (c) orientar recursos para el
financiamiento de las dreas conectadas con el desarrollo humano —como educacion, salud,
empleo productivo y servicios publicos—. Pero también es necesario considerar los procesos
de descentralizacion enmarcados en una vision del concepto de planificacion del desarrollo
vinculado con la prospectiva® como un instrumento de eficacia en la gestion nacional, regio-
nal y local.

La descentralizacion se trata de un cambio profundo en la forma de hacer, disefiar, decidir,
participar y visualizar el desarrollo, considerando los niveles de incertidumbre, volatilidad y
complejidad del entorno internacional.

Propuestas estratégicas:

1. El ordenamiento en las prioridades del pais hacen que un prerrequisito de la descentrali-
zacion sea la introduccion de la planificacion del desarrollo, con el propdsito de profundi-
zar en la forma que la gestion publica se disefia e implementa, y que debe de orientarse
mas alld de la simple modernizacion. Se trata de una vision y, a la vez, un instrumento y
una herramienta, con un enfoque y una vision multidimensional, holistica e inclusiva, con
el manejo de un abordaje de prospectiva como instrumento guia y facilitador en la dimen-
sion nacional, regional, departamental y municipal para viabilizar la comprensién de la
gestion publica enmarcada en el desarrollo.

2. Regionalizar el pais con un enfoque de ordenamiento territorial que incluya la planifica-
cién por cuencas hidrograficas, nodos, polos de desarrollo o mancomunidades, base en
potencialidades territoriales u otras caracteristicas que resulten de estudios y consensos
logrados entre el Gobierno central, las unidades regionales, los gobiernos locales, las
sociedades civiles y los sectores econdmicos locales.

3. Fortalecer el proceso de descentralizacion del Estado desde una perspectiva de la redis-
tribucion del poder y de una descentralizacidn territorial que traslade funciones, podery
recursos a los municipios, todo ello vinculado a las politicas de ajuste estructural y a la
problematica de desarrollo y reforzamiento de los gobiernos locales. Este nuevo plan-
teamiento de la descentralizacion consiste, fundamentalmente, en crear y fortalecer las
instancias para la toma de decisiones sobre asuntos referidos a la gestion publica local,
sobre la base de los siguientes elementos: (a)autonomia de los recursos, (b) definicion de
competencias y funciones, (c) equilibrio de la administracion financiera (vertical y horizon-
tal) y (d) delimitacién de competencias para realizar estas funciones.

5 Véase Sergio A. Membrefio-Cedillo, Honduras: Reforma del Estado, politica publica y capacidad de gobierno para la integra-
cion en el siglo XXI (Tegucigalpa: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2003); Sergio A. Membrefio-Ce-
dillo, Enfrentando el futuro: fundamentos para una inteligencia estratégica de desarrollo. Prospectiva y concertacion: caso de
Honduras. (Tegucigalpa: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2001): 47; Sergio A. Membrefio-Cedillo,
Prospectiva, planificacion y desarrollo. Enfoque conceptual y marco operativo: Hacia la Honduras del afio 2000 (Tegucigalpa:
Universidad Nacional Auténoma de Honduras [UNAH], 1989): 36; y los aportes de Alvaro Célix, La importancia de la prospectiva
como instrumento de planificacion (Honduras: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2021), elaborado para este
informe de desarrollo humano. También ver en la Coleccién del bicentenario.
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4. Fortalecer el marco legal e institucional del proceso de descentralizacion para impulsar el
desarrollo nacional con un abordaje territorial mds incluyente y equitativo.

Eje estratégico 5:
Fundamento.

Pese al crecimiento econdmico sostenido y al incremento del gasto en proteccion social du-
rante 2010-2019, la informalidad laboral, la desigualdad de ingresos y las tasas de pobreza no
registraron mejoras sustanciales. Esto indica que el actual sistema de proteccion social hon-
durefio (que comprende tanto la seguridad social como los programas de asistencia social) no
estd cumpliendo plenamente sus objetivos.

En parte, esto se debe a que la proteccion social se caracteriza por una variedad desarticula-
da de programas contributivos y no contributivos para grupos especificos de la poblacion, lo
cual —como han advertido Santiago Levy’, Andrés Ham y Sergio Membrefio-Cedillo®— genera
distorsiones en el mercado laboral, ya que grava al empleo formal y subsidia el trabajo infor-
mal; a su vez, esto ocasiona que haya mas empleo informal y de baja productividad, y que se
genere, ademas, un circulo vicioso de pobreza y desigualdad.

En otras palabras, estas distorsiones son generadas por la fragmentacién del sistema de pro-
teccion social que resulta tanto por las diferencias en la naturaleza de los beneficios como por
aquellas en las fuentes de financiamiento (contribuciones con base en el salario o esquemas
no contributivos focalizados financiados por impuestos generales).

Un sistema de proteccidn social financiado completamente por la tributacion general contri-
buiria a eliminar los incentivos para la informalidad laboral y garantizaria un acceso universal
e inclusivo (basado en derechos y no en el tipo de insercidn laboral).

Por tanto, se plantea la necesidad de:

1. Reconfigurar el marco de proteccién social para garantizar la unificacion del sistema de
proteccidn social y la universalidad de sus beneficios en cinco componentes:

- pensionesy jubilaciones,
. atencion en salud,

- riesgo profesional por accidentes,

6 Andrés Ham y Sergio Membrefio-Cedillo, “;Cuan efectiva es la proteccién social en Honduras?” UNDP LAC Working Paper No.
21, Documento de Antecedentes para el Informe Regional de Desarrollo Humano 2021 de PNUD ALC, Marzo 2021, https://www.
latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/human_development/-cuan-efectiva-es-la-proteccion-social-en-honduras-.
html

7 Santiago Levy, Good Intentions. Bad Outcomes: Social Policy, Informality and Economic Growth in Mexico (Washington, DC: The
Brookings Institution, 2008).

8 Andrés Ham y Sergio Membrefio-Cedillo. “;Cudn efectiva?”.
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- salario minimoy
. transferencias monetarias.

2. Disefiar el sistema de proteccion social y de cuidados unificado y universal (de implemen-
tacion gradual priorizada en los grupos vulnerables, con base en un enfoque de criterios
multidimensionales para la seleccion y procesos de entrega digitales, cuando aplique;
financiado mediante impuestos generales, que elimine el esquema de contribuciones
basadas en el salario y la fragmentacion).

3. Creary validar un registro de la poblacion en condicién de pobreza y vulnerabilidad que
recopile informacion socioecondmica y sobre otras variables claves del bienestar de la
poblacion y con base departamental y municipal, que sirvan de evidencia para la formu-
lacién, focalizacion y evaluacion de politicas e intervenciones de proteccion social, con
la participacion de la ciudadania a través de mecanismos participativos y de facil acceso.

4. Iniciar un proceso de socializacion sobre la estrategia y mecanismos de proteccidn social,
su importancia y beneficios para la sociedad en su conjunto.

Fundamento

El sistema tributario es regresivo, la evasion fiscal elevada y la presion tributaria por arriba
del promedio de Centroamérica, pero abajo del de América Latina y la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos OCDE. Los costos de cerrar la brecha de proteccion
social y mejorar los niveles de la educacion y la salud (tanto en cobertura como en calidad,
lo cual incluye también el avance tecnoldgico a través de una actualizacidon y transformacion
digital en el sector educativo publico) son elevados.

Lo anterior hace necesaria una profunda reforma fiscal que se oriente a una mejor eficacia
de los recursos, mayor transparencia y mejores resultados en la inversion y el gasto publico.
Esta reforma debe centrarse en mejorar la equidad, la eficacia, la transparencia de la politica
tributaria y la priorizacion del gasto publico en tres dimensiones esenciales del desarrollo
humano: la proteccién social, la educacién y la salud. Para ello, se pressentan las propuestas
estratégicas siguientes:

1. La construccion concertada de reformas fiscales con diferentes actores, bajo la consi-
deracidon de unas finanzas publicas sanas y orientadas al desarrollo humano (revision
de las exoneraciones, combate a la evasion y elusidn fiscal, y flujos financieros ilicitos,
entre otros temas), y la coordinacién/armonizacion de politicas publicas en la dimension
econdmica, social y ambiental. Asimismo, resulta clave para los procesos de concertacion
de reformas fiscales avanzar en los esfuerzos que buscan velar por una mayor eficiencia
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del gasto publico mediante los avances en el combate a la corrupcion, la adecuada foca-
lizacién de los programas sociales y la promocién de ahorros institucionales, entre otros.

Repensar la politica fiscal como instrumento para desincentivar las actividades econémi-
cas ambientalmente nocivas y para promover aquellas amigables con la regeneracion de
los ecosistemas naturales y la reduccidn de las vulnerabilidades.

Diversificacion de la matriz de generacion de electricidad, buscando maximizar la parti-
cipacion de fuentes renovables locales con un enfoque sostenible para el crecimiento
econdmico socialmente responsable y la lucha contra el cambio climatico. Asimismo, se
debe tomar las medidas para el aumento en la eficiencia y la transparencia de la cadena
de la industria eléctrica, desde la generacion hasta el uso final de la energia. El desarrollo
sostenible del sector eléctrico y energético en general debe asegurar que el bien comun
prevalezca.

Intensificar los esfuerzos para vencer la brecha de acceso a electricidad a nivel nacional
y el elevado consumo de lefia, sobre todo en las regiones aisladas con los menores nive-
les de acceso a servicios bdsicos, poniendo en marcha un plan de accion para el acceso
universal a la electricidad y sustitucion de lefia por soluciones mas eficientes o limpias.

Apoyar las iniciativas de transicion energética consideradas en los energy compacts pre-
sentados en junio 2021 ante el Didlogo de Alto Nivel de Energia y que constituyen ele-
mentos claves para un plan nacional de descarbonizacion.

Disefiar y poner en marcha de un plan de accidn integral para la reduccién del riesgo
ante desastres y crisis, con el fin de aumentar la resiliencia socioambiental, especial-
mente de las comunidades con mayor indice de vulnerabilidad a los efectos del cambio
climatico.

Promover soluciones innovadoras para el financiamiento del desarrollo humano soste-
nible. En tal sentido, una practica exitosa recomendable para Honduras seria impulsar la
emision de Bonos Soberanos de desarrollo sostenible, bajo el marco de bonos ODS para
reducir las brechas financieras, e inversiones publicas y privadas en los sectores estraté-
gicos: educacion (ODS 4), gestidén del agua (ODS 6), salud (ODS 3), transporte ecoldgico
(ODS 9y ODS 1), control de la contaminacién (ODS 11), gestién de los recursos naturales
(ODS 13 y 15) y energia verde (ODS 7). En relacion con lo anterior, la gobernanza, la ges-
tidn y la transparencia, la evaluacion de impacto y la rendicién de cuentas para la emision
de bonos debieran guiarse por estdndares internacionales para maximizar su impacto y
garantizar su éxito.

Lograr una gobernanza efectiva y un desarrollo sustentable de la gestion del agua es fun-
damental, midiendo, expresando y reconociendo su valor e incorporarlo a los procesos
de toma de decisiones. Es también clave promover un enfoque territorial en la gestion
de cuencas.

SINTESIS DE POLITICAS PUBLICAS ESTRATEGICAS
PARA UN ESTADO CON CAPACIDADES MULTIDIMENSIONALES



9.

Promover la creacion de un centro de prospectiva, independiente y con un equipo multi-
disciplinario, a fin de analizar la evolucion de las grandes tendencias econdmicas, socia-
les y ambientales a nivel global, el futuro de la demanda para promover las innovaciones
y generar las adaptaciones y transformaciones necesarias, asi como identificar oportuni-
dades y riesgos para el pais, entre otros. De particular importancia sera la participacion de
la academiay el sector privado para formar talentos en aquellas dreas de mayor potencial
de desarrollo para Honduras. Los hallazgos de este equipo debieran informar el desarro-
llo de politicas publicas y las grandes apuestas estratégicas nacionales.

Fundamento.

La dinamica del escenario mundial se centra en la intensificacion de la transformacidn digital
como un medio para facilitar el desarrollo humano. En ese sentido, la propuesta recoge ele-

mentos centrales de la transformacion digital con un enfoque multidimensional y transversal
orientado a optimizar y acelerar el desarrollo humano, con criterios tanto para la gestion pu-
blica como para la actividad privada. Estos elementos se integran en politicas, regulaciones,
aplicaciones e instituciones. La participacion de las agencias de cooperacion internacional es

clave.

Propuestas estratégicas:
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Realizar una evaluacion de las aptitudes digitales del pais de las instituciones y sus acto-
res.

Disefiar e implementar una politica nacional de transformacion digital que, ademas de la
conectividad, invierta en la adquisicion de dispositivos para plataformas educativas y en
la formacion de las competencias digitales para los estudiantes y maestros.

Coordinar a nivel nacional recursos e iniciativas con las agencias y organismos de coope-
racion internacional para apostar a la transformacion digital y el desarrollo de las TIC en
Honduras, incluyéndolos en programas y proyectos de cooperacion para el desarrollo,
tanto a nivel local como nacional.

Crear una estrategia participativa para la reduccion de la brecha digital, tanto de capaci-
dades como de infraestructura, que potencie y haga viable la transformacidn digital. A su
vez, impulsar un programa nacional de formacion y capacitacion en competencias digita-
les y mediaticas para toda la poblacion. En esta estrategia se puede potenciar, ademas, el
desarrollo de medios de comunicacidon comunitarios y publicos con un enfoque cultural
y educativo.

Ver Luis José Benitez, “Andlisis de transformacion digital. Una propuesta de desarrollo multidimensional en Honduras” (Hondu-
ras: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2021): 75. Documento preparado para el Informe de Desarrollo
Humano Honduras 2022 y publicado en la Coleccion de desarrollo para la transformacion del PNUD.



5. Abordar las pérdidas de aprendizaje por el impacto de la pandemia en la educacion, por
medio de programas de recuperacion que requeriran: (a) combinacién de instruccién re-
mota e hibrida, y acceso a conectividad estable y tecnologias digitales; (b) formacion de
maestros del estudiantado.

6. Diseflar e implementar un plan integral de transformacién digital de las instituciones del
Estado, en colaboracidon con el sector privado, la sociedad civil, la academia y la ciudada-
nia, que incluya diferentes etapas y proyectos piloto que pueden ser replicados a escala
nacional, e invertir en la capacitacion de competencias digitales de funcionarios y servi-
dores publicos.

7. Asegurar la proteccion de la integridad personal para evitar abusos de la concentracion
de informacion personal en poder del gobierno o corporaciones privadas.

8. Aprovechar avances digitales para la simplificacion de procesos y mecanismos de trans-
parencia, y democratizar el acceso a servicios.

Eje estratégico 8:
Fundamento

En Honduras, las brechas de género constituyen una de las formas de desigualdad mds en-
raizadas en la sociedad, que afectan en particular a las mujeres y las nifias (que constituyen
mads de la mitad de la poblacion). Esta realidad se convierte asi en uno de los principales obs-
taculos para el progreso social y democratico del pafs (una correlacién negativa entre Indice
de Desigualdad de Género y el Indice de Democracia Global).

En este contexto, la apuesta por un avance sustancial hacia la igualdad de género, como cata-
lizador central para el logro del ODS 5y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, podria
ademads contribuir a generar un circulo virtuoso entre la igualdad de género y los ejes de un
Estado de derecho: justicia efectiva para todas las personas, seguridad y paz, y democracia
real y legitima.

En Honduras existe un reconocimiento de los derechos de las mujeres y las nifias, reflejado
en la adopcion de los principales instrumentos internacionales de derechos humanos y en la
adecuacion y la armonizacion de esos compromisos con el derecho nacional. Este ha sido
un proceso politico y social complejo que ha tomado mas de seis décadas (desde 1955, con
el derecho de las mujeres al sufragio), y con un hito histdrico a partir de la CEDAW (1980), en
cuanto a la proteccién de los derechos de las mujeres, como referencia en materia de igual-
dad entre mujeres y hombres, y con el impulso de la agenda politica de las mujeres desde
ese periodo.

10 Carolina Avalos, Andlisis de desigualdad, género e institucionalidad en Honduras (Honduras: Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo [2021]), 115. Preparado para el Informe de Desarrollo Humano de Honduras 2022 y publicado en la Coleccion
de desarrollo humano para la transformacion del PNUD.
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Los logros en desarrollo humano no se han traducido suficientemente, a nivel nacional, en
una mejora de la calidad de vida de todas las personas. Ni el indice de Desarrollo Humano
(IDH) promedio muestra, a nivel nacional, un avance importante en las ultimas dos décadas,
posicionando asi a Honduras como un pais de desarrollo humano medio. O sea, se observan
logros importantes en las capacidades basicas, principalmente en los resultados en el acceso
a la educacion basica y de atencion primaria en la salud, e ingreso promedio per capita (segun
las dimensiones de este indice).

El IDH de mujeres y hombres demuestra que este avance en el desarrollo humano ha sido
sistemdaticamente desigual entre unas y otros en las ultimas dos décadas, con una clara des-
ventaja para las mujeres y las nifias. Esta tendencia se refleja también a nivel del territorio
(departamental).

Por tanto, se recomienda las siguientes propuestas estratégicas:

1. En el marco del Estado de derecho, la gobernanza efectiva, potenciar la participacion de
las mujeres en espacios de toma de decision, y aumentar las capacidades de las institu-
ciones para incorporar la perspectiva de género a nivel nacional y local.

2. Potenciar las capacidades de la nueva Secretaria de Asuntos de la Mujer, asegurando
que cuente con los mecanismos y recursos adecuados para implementar su mandato.

3. Contribuir a la actualizacion periddica de los Planes Nacionales de Igualdad de Opor-
tunidades como instrumento para incorporar la perspectiva de género en las politicas
publicas y para asegurar un sistema de proteccion social, cuidados y derechos laborales
de mujeres remuneradas y no remuneradas que asegure la consecucion del ODS 5y el
cumplimiento de la Agenda 2030.

4. Asegurar el acceso a oportunidades de justicia para las mujeres como catalizador de la
inclusion socioecondmica y de convivencia pacifica libre de violencias mediante politicas
publicas de prevencion y atencidn. Integrar la violencia contra mujeres y nifias, y el femi-
cidio, como un asunto de seguridad ciudadana, asi también se enfatiza la relevancia de
incidir en el mas largo plazo en los cambios de normas sociales y nuevas masculinidades,
la promocion de los derechos humanos y la cultura de paz. Impulsar las transformaciones
institucionales del sector de justicia y de seguridad.

5. Aprovechar el reciente proceso de identificacion digital de la ciudadania, liderado por el
Registro Nacional de las Personas (RNP), para garantizar la interoperabilidad de las ins-
tituciones del Estado vy, asi, mejorar la eficiencia, la seguridad y el acceso, y simplificar y
racionalizar los servicios publicos.
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Reflexion final

Este informe de sintesis de politicas publicas ha presentado 8 ejes estratégicos, de los cuales
2 son trasversales, y aproximadamente 50 propuestas de recomendaciones de politicas para
implementarlas.

El marco de una vision estratégica multidimensional —que se define en la seccidn primera
del Informe de Desarrollo Humano, Honduras 2022, y que se mantiene en el resto del docu-
mento— es esencial para encontrar salidas efectivas a la multicrisis hondurefia. De hecho, sin
manejar esa vision multidimensional, no hay manera de resolver plenamente los problemas
estructurales del pais y los coyunturales que se han generado en los Ultimos dos afios con el
COVID-19 y el impacto de los huracanes Eta e lota.

La Honduras transformada: reencuentro y reconciliacion. Se trata de un espacio de cons-
truccién colectiva". Se ha hecho referencia a la historia del pais no solo como pasado sino
también como fundamento del presente y de la actual Honduras, proyectando con imagina-
cién la Honduras futura, la Honduras que es posible con el apoyo y el compromiso de todos
los hondurefios y hondurefias, en un reencuentro y una reconciliacion pero también con la
vision estratégica adecuada con relacion a un estado con capacidades multidimensionales y
la construccion ciudadana centrada en los jévenes como un eje fundamental para la agenda
de desarrollo y transformacion.

En ese contexto es que la definicion y el alcance del Estado hondurefio requiere manejarse
y, consecuentemente, la necesidad de una vision estratégica para un Estado moderno con
capacidades multidimensionales, a fin de adaptarse y superar los desafios del escenario in-
ternacional ya descrito. Se persigue un Estado que incorpore, disefie y desarrolle elementos
de planeacion para el desarrollo, la prospectiva, la innovacion tecnoldgica y la capacidad de
gestioén.

La Honduras imaginada es posible.

n Ademas de los aportes importantes de los diferentes espacios organizados para la construccion del Informe de Desarrollo
Humano, Honduras 2022, véase la Coleccion del bicentenario y la Coleccion de desarrollo humano sostenible que fueron
elaboradas también como un apoyo al informe. Estas colecciones retinen los aportes y contribuciones académicas y técnicas
de aproximadamente 40 intelectuales nacionales y unos pocos internacionales sobre el futuro de Honduras.
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