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Mensajes principales

La region enfrenta una triple trampa del desarrollo. Una de las transformaciones
necesarias para su superacion es la ampliacion del Estado de bienestar y de la
proteccion social.

Ello supone el fortalecimiento de sistemas de proteccion social universales,
integrales, sostenibles y resilientes, como parte de una estrategia de desarrollo
social inclusivo.

Una de las politicas clave en este proceso son los sistemas de pensiones no
contributivos (SPNC), los que han mostrado alto impacto en la reduccion de la
pobreza en la vejez en la region.

La pobreza en la vejez en Honduras mas que triplica el promedio regional, mientras
el sistema de pensiones contributivo llega solo al 21,9% de las personas mayores. Es
uno de los cinco paises de la region que carece de SPNC.

El diserio de un SPNC se encuentra al centro de una estrategia de erradicacion de
la pobreza en Honduras. Su implementacion es factible y requiere de diversas
consideraciones institucionales que pueden ser abordadas progresivamente.



Fundamentos para el diseno
de un SPNC en Honduras
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Tres trampas del desarrollo obstaculizan un futuro mas productivo, inclusivo y
sostenible en América Latina y el Caribe
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
(2024). América Latina y el Caribe ante las trampas del desarrollo:
transformaciones indispensables y como gestionarlas

La ampliacion del Estado de bienestar y de la proteccidn social es una de las transformaciones
requeridas para superar la triple trampa del desarrollo y avanzar hacia el desarrollo social
inclusivo.



Fundamentos conceptuales para la creacion de un Sistema de
Pensiones No Contributivo

El SPNC se fundamenta en una concepcién de la proteccidon social como un derecho humano vy la
columna vertebral de una estrategia para el desarrollo social inclusivo, superando una vision
asistencialista para avanzar en la construccién de un sistema de proteccidon social universal,
integral, sostenible y resiliente.

Universalismo sensible a las

Derecho Fundamental ; .
diferencias

La seguridad econémica en la vejez Politica universal que reconoce y

como garantia del Estado en aborda desigualdades estructurales

contextos de alta pobrezay de género, territorio, étnicas y

desigualdad raciales

Institucionalidad Robusta Enfoque de Género

Fortalecimiento de normas, recursos y Garantizar igualdad de acceso para las /
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estructuras organizacionales para un
sistema de pensiones no contributivo

Foto: SEDESOL



Diagnostico: alta pobreza en la vejez en Honduras

En 2023, Honduras presentaba el siguiente escenario, condicionado por elevados niveles
de informalidad laboral:

51.9% 66%

Pobreza en Vejez Sin Ingresos
De las personas mayores No recibe pensién ni
mayores vive en situacion empleo remunerado

situacion de pobreza

21.9%

Cobertura de pensionados Mujeres Desprotegidas
Personas de 65 afios y mas De las mujeres mayores
mas que reciben una carece de ingresos propios i )
pensién contributiva propios Foto: Universidad Nacional Auténoma de

Honduras
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W= America Latina (18 paises)® y Honduras: evolucion de la poblacion de 65 anos y mas
e 0 en situacion de pobreza y pobreza extrema, 2001-2023
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
* Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico,
Micaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).




Recomendaciones para
el proceso de diseno de un SPNC




El ciclo de politica publica: La implementacion de un SPNC en Honduras

Del QUE 50
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Transformar promesas politicas en prestaciones efectivas
para las y los ciudadanos, al tiempo que mejora las
condiciones de vida, incide directamente en la construccién
de una mayor confianza hacia el gobierno y el sistema
politico en su conjunto. De alli la importancia de generar las
condiciones para implementar de manera efectiva politicas
de proteccion social.

Division Politica de Honduras

Ry
P % Istas de la Bahia Pt e

Las etapas no ocurren de manera secuencial, se
traslapan y es necesario que asi sea, para lograr
politicas de desarrollo social inclusivo eficientes
y generar impacto.




Condiciones habilitantes: Disefio e implementacion de un SPNC en Honduras

La sostenibilidad del SPNC depende del fortalecimiento coordinado de cuatro dimensiones
interdependientes que garantizan su efectividad y permanencia.

Estructuras con rectoria clara
y coordinacion intersectorial
efectiva y gestion de
personas capacitadas.

Marcos legales que crean el
SPNC vy consagran el derecho a
esta prestacion como politica de

Organizacion
Estado permanente :

Técnico- Instrumentos, procesos y
Operativa sistemas de informacioén
eficientes y escalables

Recursos suficientes, estables y
progresivos para garantizar la
sostenibilidad fiscal




Hoja de Ruta para un Sistema de Pensiones No Contributivas (SPNC)

Esta infografia presenta un proceso estructurado para la creacién de un Sistema de Pensiones No Contributivas. El plan se divide en dos fases
secuenciales: una primera fase de diseno y estrategia, seguida de una segunda fase de implementacion operativa para llegar a los destinatarios finales.

Fase 1: Diseho y Estrategia

Fase 2: Implementacién Operativa

1. Definir Cobertura y Sostenibilidad
Se establece la poblacién protegida, el

, 1. Postulacion y Registro

Z Se lanza una campana de comunicacion y
se abren puntos de postulacion para
completar formularios.

monto de la pension y las fuentes de
financiamiento.

2. Crear el Marco Juridico y
Administrativo

Se realiza el andlisis legal y se designa la
institucion que administrara el sistema.

2. Seleccion de Destinatarios

Se digitaliza y cruza la informacion con

otras bases de datos para publicar el
listado final.

3. Generar Acuerdos Politicos e
Interinstitucionales

Se busca la aprobacion del Congreso y de pago con las instituciones bancarias
se coordinan acciones entre secretarias S
clave (SEDESOL, SEFIN).

3. Proceso de Pago
Se definen y coordinan los procedimientos

designadas.

4. Preparar el Lanzamiento

Se desarrollan planes de comunicacion,

capacitacion y se realiza una prueba piloto
(“marcha blanca”).

4, Seguimiento y Transparencia

Se implementa un sistema de reporte,

control de gestion y evaluacion continua
del programa.

Fuente: Elaboracion Propia



Propuesta: diseiio técnico del SPNC

El disefio busca equilibrar impacto social, viabilidad operativa y sostenibilidad fiscal mediante
mediante parametros claros que permitan una implementacién gradual y efectiva.

Cobertura Inicial

100.000 prestaciones priorizando poblacidon de 85 aifos y mas por su mayor vulnerabilid:

Monto Mensual: L1.500 para personas mayores permitiria:

e Cubrir aproximadamente el 50,3 % de la canasta basica urbanay el 64,7 % de |la canasta basica rural
por persa.

e Alcanzar entre el 113 % y el 141 % de la linea de pobreza extrema, tanto en zonas urbanas como
rurales, respectivamente.

e Superar la brecha promedio de pobreza entre las personas mayores pobres, con un 106,4 % en el
area urbanay un 108,6 % en el area rural.

Nacionalidad hondureiia, 85+ afios, residencia en el pais, sin pension contributiva

Proceso Simple

Formulario accesible en oficinas de SEDESOL, municipalidades y oficinas moviles



Supuestos para estimacion de costo para personas que reciben
una pension contributiva menor de L1.500

Las personas que perciben una pension contributiva mensual entre 500 y 1.000 lempiras
recibirian una prestacion parcial equivalente a 500 lempiras.

Las personas que perciben una pensidén contributiva superior a 1.000 lempiras no
accederian a la prestacion.

Dada la falta de informacion desagregada sobre el numero de potenciales destinatarios
en cada tramo, no es posible estimar su distribucidn efectiva.

En consecuencia, se adopta un supuesto simplificado, consistente en calcular un
promedio simple entre los valores asociados a los tramos considerados (1.000, 500y O
lempiras).

Bajo este supuesto, el valor promedio estimado de la prestacion parcial asciende a 500
lempiras.
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Estimacion de costos: implementacion del SPNC
segun cobertura en el ano 1y el afio 2

(En millones de lempiras)

Meta de cobertura (afo 1) Ano 1° Ano 2"
25000 452 1469

50 000 790 1659

75000 1129 1849

100 000 1521 1950

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

* Se asume que las coberturas iniciales al mes uno es de 20.000 personas y crecen linealmente durante 10 meses, cumpliéndose en octubre
las metas correspondientes al afio. Se asume que los pagos se realizaran desde la postulacion.

* Se asume que se alcanza las 100.000 personas en enero del afio 2. Para los escenarios de 25.000, 50.000 Y 75.000 personas, estas
coberturas se alcanzan en un plazo de 10 meses.

Para la meta de 100.000 personas, el costo proyectado es L 1.521 millones en el primer aio
incluye 15% de gastos administrativos) y L 1.950 millones en el segundo afio
con gastos reducidos al 10%).




Propuesta Normativa: De PCM a Ley

Se propone una implementacion en dos fases para asegurar tanto la agilidad inicial como la
permanencia estructural de la politica social.

Fase transitoria

Corto Plazo: Crear el SPNC mediante Decreto Presidencial en
Consejo de Ministros (PCM). El articulo 245 de la Constitucion
faculta al Ejecutivo para conceder pensiones, permitiendo una

puesta en mﬁha rapida.

Mediano Plazo: Aprobar una ley del SPNC que garantice la pension como
derecho permanente, protegiéndola de ciclos politicos y asegurando su
financiamiento estructural.

Esta trayectoria combina la urgencia de atender la vulnerabilidad actual con la construcciéon de una

politica de Estado sostenible y exigible.
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RECOMENDACIONES

Aspectos normativas y organizacionales
+»+ Disefar una trayectoria institucional, normativa y
presupuestaria gradual:
* Inicio por decreto ejecutivo.
* Inclusién en la Ley de Presupuesto con glosa
especifica.
* Consolidacion mediante una ley permanente que
garantice su exigibilidad como derecho.

¢+ Crear una Secretaria Ejecutiva del SPNC en SEDESOL
con funciones técnicas, financieras, de monitoreoy
comunicacion.

>

L)

» Avanzar hacia un modelo territorial descentralizado,
con unidades técnicas municipales y convenios con
gobiernos locales.

L)

>

L)

% Coordinacion Interinstitucional: Mecanismos
formales con RNP, Finanzas, IHSS vy otras
instituciones.

Aspectos técnico operativo

Planificar una implementacién gradual

Iniciar con una fase piloto en municipios con presencia
de SEDESOL.

Escalar de forma progresiva segun capacidad operativa
y evidencia.

Afo 1: Piloto en municipios priorizados

Afio 2: Expansion progresiva

Afo 3: Cobertura nacional consolidada

Sistema de Informacidon: Fortalecer el SIRBHO como
plataforma interoperable, segura y escalable para

gestion eficiente de datos de destinatarios.

Incorporar procesos de capacitacion continua con
enfoque territorial y culturalmente pertinente.
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Hacia una Vejez Digna: La Propuesta para un Sistema de
Pensiones No Contributivo en Honduras

El Problema: La Desproteccion de las Personas Mayores La Solucion: Un Sistema de Pensiones No Contributivo (SPNC)

de las personas
de 65 afos 0 mas 3
viven en situacion -

de pobreza. o
Esta cifra es 3,5 veces

superior al promedio de
América Latina (14,7%).

Fuente: Elaboracion Propia
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66% no recibe Objetivo: Erradicar la pobreza en la

ingresos por pension vejez con un ingreso basico garantizado.
ni por empleo « Se busca avanzar hacia |a seguridad econémica como
remunerado | ’ un derecho universal.

Dependen econémicamente de
los ingresos de otros miembros

del hogar. L 1.500 Prestacion propuesta:

L 1.500 mensuales por
persona.

Un monto que permitiria superar la
lines de pobreza extrema en el pais.

'® ) Implementacion gradual,
priorizando a los mas
, _vulnerables.

it Iniciando con una cobertura de hasta
H 100.000 personas de 85 afios y mas.

N

Solo el 21,9% de las y

personas mayores
accede a una
pension contributiva.

El sistema previsional actual
de]ba a la gran mayoria de la
poblacidn sin cobertura.
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( Afio 1) L 452 millones L 790 millones L 1.521 millones
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