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ANTECEDENTES

El empleo es un factor clave para el desarrollo ya que actla de puente entre la reduccion de la
pobreza y el crecimiento econdmico. Esto se debe a que las personas y los hogares que estan
saliendo de la pobreza suelen conseguirlo cuando logran un trabajo decente; o bien, con la
mejora de sus condiciones de trabajo. El empleo productivo es un impulsor fundamental del
desarrollo, se define como aquel del cual se derivan, por un lado, ingresos suficientes que
permiten al trabajador y a las personas a su cargo alcanzar un nivel de consumo como minimo
superior al umbral de la pobreza, y por otro, desarrollo para las comunidades en su conjunto,
respetando al mismo tiempo los derechos en el trabajo. Es uno de los cuatro pilares del trabajo
decente, junto al didlogo social, las normas del trabajo y la proteccion social.

La Comision Europea (CE) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) reconocen
claramente que el situar como objetivo alcanzar un trabajo pleno y productivo en el centro de
la politica de desarrollo es decisivo para eliminar la pobreza, reducir la desigualdad y abordar la
informalidad. En el “Programa para el Cambio”, la CE insta a adoptar un enfoque mas integral
en el apoyo al crecimiento incluyente caracterizado por la capacidad de las personas para
participar y beneficiarse de la riqueza y la creacion de empleo. Estas perspectivas reflejan el
compromiso de crear empleos de calidad y aplicar soluciones colectivas al desafio que ello
representa. Una parte importante de este desafio es garantizar que el crecimiento econdémico
y la integracion con los mercados globales arrojan resultados positivos en materia de empleo
productivo, trabajo decente y reduccion de la pobreza, ya que se trata de resultados que no son
automaticos.

LaOlTestaimplementandoconfinanciamientodela Unidén Europeael proyecto “Fortalecimiento
del Impacto en el empleo de las Politicas Sectoriales y Comerciales -STRENGTHEN?". El objetivo
general esfortalecer las capacidades de los paises asociados para analizar y disefar las politicasy
programassectorialesy comerciales,destinadosalacreacion deempleoentérminoscualitativos
y cuantitativos. El proyecto se implementa en 10 paises: Guatemala, Gana (componentes Ay
B), Honduras, Etiopia, Costa de Marfil, Ruanda (s6lo componente A), Marruecos, Myanmar y
Filipinas (s6lo componente B).

Los objetivos especificos del proyecto son:

1. Desarrollar conocimientos globales sobre como fortalecer el impacto positivo en el empleo de
las politicas sectoriales y comerciales, inclusive en los ambitos de la agricultura y el desarrollo
rural, las infraestructuras y la energia, centrandose en el sector privado de estos sectores, asi
como en los métodos, existentes y pertinentes, para la evaluacion del impacto en el empleo de
estas politicas en los sectores seleccionados.

2. Fortalecer los conocimientos a nivel de pais sobre el impacto de las politicas sectoriales y
comerciales en el empleo productivo y decente, sobre las medidas destinadas a optimizar los
efectos en el empleo de politicas sectoriales y comerciales seleccionadas, asi como cuestiones
relacionadas como la transformacion estructural, las normas del trabajo y el desarrollo de
competencias profesionales.

3. Desarrollar la capacidad de los gobiernos, los interlocutores sociales, las personas que realizan
su labor en el ambito del desarrollo y otras partes interesadas de |los paises asociados para
identificar, medir y evaluar los efectos en el empleo de las politicas sectoriales y comerciales.



4. Proporcionar orientacion a las personas que realizan su labor en el ambito de la cooperacion para
el desarrollo en los paises asociados, asi como en la UE, sobre el modo de abordar las oportunidades
y desafios para el empleo que plantean las politicas sectoriales y comerciales, inclusive a través de
politicas publicas y de programas y operaciones comerciales y de inversion en sectores clave de los
paises en desarrollo.

El proyecto pretende fortalecer las capacidades de los tomadores de decisiones y otros interesados
para utilizar las politicas sectoriales y comerciales como medidas favorables al empleo. Se propone
apoyar a llenar los vacios de conocimiento sobre los efectos de estas politicas sobre el empleo;
promover la discusion para el disefio de acciones con el potencial de aumentar la productividad,
los salarios de los trabajadores y la mejora del funcionamiento del mercado de trabajo; asi como
apoyar a los esfuerzos para alinear los planes sectoriales con un desarrollo del pais que sea inclusivo
para todos, en particular para las mujeres y los jovenes, mediante la creacidon y la expansion del
trabajo decente.

En Honduras, los efectos en el empleo de las politicas publicas o el potencial de los diferentes
sectores pocasveces es cuantificado, el proyecto trabajé con un grupo de funcionariosy economistas
internacionales para desarrollar una Modelo de Equilibrio General Computable -MEGC- compacto
en Excel, que pueda abordar algunas de estas debilidades y proveer un analisis mas avanzado;
sobre como las inversiones en estos sectores tendra un impacto en el empleo.



INTRODUCCION

El empleo es un factor trascendental para impulsar el desarrollo y el crecimiento econémico.
Junto al capital, el empleo es parte de los factores que permiten impulsar la productividad,
independientemente del sector o escala que se trate. Aqui radica la importancia de la generacién
de empleos como medio para fomentar el crecimiento, la cohesidn social y la reducciéon de la
pobreza (Galindo, et al., 2015).

En este sentido, la presente investigacion se orienta hacia el analisis de la politica nacional de
empleo y las politicas para subsectores econdmicos de agricultura, energia y construccion
en Honduras. Con informes que responden a una misma estructura, en el primer capitulo se
analizan las principales politicas vigentes en los subsectores descritos, revelando sus objetivos,
metas, lineamientos estratégicos y demas particularidades. El capitulo dos desarrolla un analisis
presupuestario que incluye los aspectos financieros y la produccioén institucional fisica asociada a
dicho presupuesto. Finalmente, el tercer capitulo muestra los principales enfoques vinculados al
monitoreo y evaluacion de politicas, para luego intentar evaluar el grado de cumplimiento de las
politicas analizadas a la luz de éstos.

En buena parte de las politicas analizadas se ha logrado constatar que, en cuanto al ciclo de politicas,
la mayor fortaleza radica en la formulacioén, pero rara vez se definen los costos necesarios para su
puesta en marcha, los empleos que se espera generar y los indicadores de monitoreo y evaluacion
para dar un adecuado seguimiento o evaluar resultados.

El analisis presupuestario muestra que muchas veces existe una desvinculacion entre los
objetivos o metas planteados, pues éstos no se ven reflejados adecuadamente en el presupuesto
y la produccidon fisica institucional. AUn cuanto los impactos en términos de empleo no estén
claramente definidos en las politicas analizadas, es posible anticipar que la desvinculaciéon entre
planificacion y presupuesto limita la creacion de mas empleos en los subsectores de agricultura,
energia y construccion.

1 Para mayor referencia sobre el trabajo de Bill Gibson véase: Gibson y Van Senventer (2000), Gibson (2005),
Armenta et al. (2017), entre otros.



1. POLITICA NACIONAL DE EMPLEO

La politica de empleo vigente en Honduras fue aprobada en mayo 2017 bajo el mandato del
presidente Juan Orlando Hernandez, mediante el decreto PCM-029-2017 que dio vida a la
«Politica Nacional de Empleo en Honduras» (PNEH), la cual se encuentra anclada al plan de
nacion de largo plazo «Visién de pais 2010-2038 y Plan de Nacién 2010-2022» promulgado en 2009. La
PNEH es el principal marco' sobre el cual se orienta, articula y coordinan los distintos esfuerzos
intergubernamentales, sectoriales, institucionales operativos y presupuestarios, cuyo propdsito
es «lograr un crecimiento econémico acelerado, incluyentey sostenible, incrementar el empleoy reducir la pobreza»
(CES, 20178; pag. 7). La PNEH es reflejo de un marco legal que incluye la Constituciéon de la
Republica de Honduras, particularmente por su articulado sobre derecho al trabajo y proteccion
laboral, asi como otros cuerpos legales internos. También es reflejo de los distintos tratados
y convenciones internacionales asociados al empleo, como los convenios OIT vinculados al
trabajo y politicas de empleo, el Pacto de derechos econdmicos y sociales de Naciones Unidas,
la Declaracion tripartita para fomento del empleo y trabajo decente en Centroamérica y mas
recientemente, los Objetivos de desarrollo sostenibles (ODS), entre otros.

De acuerdo a lo sefalado por el Consejo Econdmico y Social de Honduras (CES), el comun
denominador entre el plan de nacién de largo plazo y la PNEH persigue una Honduras «sin
pobreza extrema, educada y sana, con sistemas consolidados de previsién social» y ademas «generadora de
oportunidades y empleo, que aprovecha de manera sostenible sus recursos, y reduce la vulnerabilidad ambiental»
(CES, 2018; pag. 14), lo cual se vincula estrechamente a los ODS sobre pobreza y crecimiento
econémico (ODS 1y 8, respectivamente). En funcién de lo anterior, la vision de largo plazo ha
fijado hacia 2028 algunas metasvinculadas al ambito laboral, entre estas: reduccion de la tasa de
desempleo abierto a un 2% y reduccion de la tasa de subempleo visible a un 5% de la poblacion
ocupada. El CES senala que el cumplimiento de estas metas requiere acciones puntuales, entre
las que se cuentan:

. Formacion de habilidades basicas y técnicas para el trabajo dirigida a jovenes de 15 a 29
anos.

. Capacitacion en sectores estratégicos: agroindustria, construccion, turismo y call centers

J Incentivos a empresas para promover la contratacion de jovenes capacitados y formados

. Promover la calidad de los formadores

. Fortalecer oficinas de empleo y construir oficinas de facilitacion laboral en territorios
priorizados

J Destinar fondos que apoyen iniciativas de emprendimiento y microempresas lideradas
por jovenes

En este contexto, la PNEH define como su objetivo principal la necesidad de «Incrementar las
capacidades productivas de los hondurefos, especialmente las de los jévenes, para acceder a

' De acuerdo con el CES (2018), entre los antecedentes de la PNEH se encuentran: (a) el Plan nacional para la generacion de empleo
en Honduras, cuyo objetivo fue la creacion de 400 mil empleos permanentes y 757 mil empleos temporales; (b) el Plan de accién
para promover el empleo juvenil en Honduras 2011-2013, con esfuerzos orientados a la capitalizacién en la capacidad de innovacién
de jévenes y la creacion de mas empleos y autoempleo; (c) el Gran acuerdo nacional para un crecimiento econémico con equidad
social, que también incluyé esfuerzos para la creacion de empleo y proteccion social.
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oportunidades y empleos productivos, en condiciones de seguridad, equidad y dignidad, por medio de un
conjunto de intervenciones econdmicas y sociales que fomenten el crecimiento econémico sostenido e inclusivo,
reduciendo la pobreza y las desigualdades, estableciendo las condiciones adecuadas para la generacién de empleo
en el sector privado» (CES, 2018; pag. 29). La poblaciéon objetivo de la politica se centra en grupos
poblacionales vulnerables: mujeres, jévenes y personas en situacion de pobreza.

Para cumplir sus objetivos, la PNEH centra su actuar en cinco ejes estratégicos: competitividad;
generacion de empleos; desarrollo del capital humano y; entorno propicio para la creacion y el
desarrollo de las empresas. Dichos ejes se vinculan a siete lineamientos generales, que a su vez

se ven reflejados en 53 estrategias? y 14 indicadores.

Tabla 1. Aspectos estratégicos de la PNEH

productiva para convertir al pais
en el primer centro logistico de
Centroamérica

promocion y
financiamiento de la
inversion

Ejes estratégicos Objetivos Lineamientos Indicadores
Facilitar condiciones para un
crecimiento econdmico sostenido Bstabilidad
con equidad. Mejorar la * n‘f;:r;elconémica Porcentaje de crecimiento econémico anual
Competitividad infraestructura fisica vy ’ Posicion en ranking de competitividad global

Valor de la inversion pliblico-privada en
infraestructura

Generacion de
empleos

Promover la  creacion de
empleos, especialmente para
jovenes y mujeres

e Promocion de las
inversiones para la
generacion de empleo,
con énfasis para los
jovenes y mujeres

¢ Gestion de iniciativas
publicas para la
generacion de empleo y
oportunidades

Numero de empleos generados en el sector
publico
Numero de empleos generados en el sector
privado

Desarrollo del
capital humano

Generar condiciones en igualdad
de oportunidades para que la
fuerza laboral cuente con niveles
de escolaridad adecuados,
capacitacion técnica y formacion
profesional acorde a la oferta del
mercado laboral

e Fomento de la
empleabilidad a través de
encuentro entre oferta y
demanda laboral

Numero de trabajadores con nivel de escolaridad
incrementada

Numero de personas capacitadas con mejores
competencias y habilidades

Numero de estudiantes universitarios
matriculados en carreras de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas

Numero de jovenes con formacion técnica
integral

Entorno propicio
para la creacién y
el desarrollo de
empresas

Promover la generacién de
empleos en el sector privado,
mejorando las condiciones para

la creacion y desarrollo de

empresas, adecuando
fundamentalmente los marcos
juridicos,  simplificando  los

procesos asociados, fortaleciendo
instituciones, garantizando
derechos laborales y beneficios
de proteccion social

¢ Desarrollo de empresas
sostenibles

o Justicia laboral y calidad
del empleo

¢ Fortalecimiento
institucional

Numero de empresas nuevas creadas

Numero de empleos generados en el sector
privado

Presupuesto asignado a instituciones que apoyan
el empleo

Porcentaje de empleadores que cumplen
derechos fundamentales en el trabajo

Numero de beneficiarios del sistema de
proteccion social

Fuente: adaptado de CES (2018) «Un compromiso tripartito por el empleo digno y productivo».

2 Véase anexo.
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Para dar cumplimiento a lo planteado en la planificacion de largo plazo y los objetivos de la
PNEH, Honduras cuenta con un marco institucional diverso. Sin embargo, la puesta en marcha,
monitoreo y evaluacion recae principalmente en las secretarias de trabajo y seguridad social,
desarrollo econdmico y Presidencia de la republica. Estas y otras instituciones se articulan
en distintas areas, entre las que se cuentan el Instituto nacional de formacion profesional,
las secretarias de educacion, agricultura, derechos humanos, gobernacion, justicia, etc., que
ejercen un rol para la articulacion local del desarrollo econémico. También se incluyen las
camaras econdmicas del sector privado y las organizaciones de trabajadores y organizaciones
de sociedad civil, quienes juegan un papel protagdnico importante. La siguiente tabla sintetiza

los principales sectores e instituciones involucrados en la PNEH.

Tabla 2. Sectores e instituciones involucrados en la PNEH

Esfera Actor Papel Atribucién
. . ;12 o Encargada de la coordinacion del gabinete de
Presidencia de la Republica Coordinacion 8 g
empleo
Secretaria de coordinacién Planificacién Encargada de la planificacion estratégica del Estado
general del gobierno y la gestion por resultados y transparencia
Secretaria de trabajo y seguridad Formulacién, coordinacién, | Politica de empleo, formacién de mano de obra,
social ejecucion y evaluacion capacitacion, coordinacion interinstitucional
Asesoramiento al poder ejecutivo en materia
Consejo econémico y social Asesoramiento econdmica y social. Se compone de trabajadores,
empleadores y gobierno
Secretaria de desarrollo Formulacién, coordinacién, | Politicas de fomento a la industria, tecnologia, zonas
econémico ejecucion y evaluacion de empleo y desarrollo economico
Entidades
publicas j ) ., ., Promocion, conservacion y comercializacion de
Secretaria de agricultura y Formulacion, coordinacion, . c . . .
B . ., ) alimentos, promocién de agricultura, transferencia
ganaderia ejecucion y evaluacion | i .
de tecnologia, regulacién agricola
. Articulacion, coordinacion ., L L
Secretaria de desarrollo humano, ’ ., Y| Promocién de descentralizacion y participacion
e enlace, supervision y . .
gobernacion, justicia y derechos o L ciudadana, desarrollo econémico local,
evaluacion al interior del . o EIRT
humanos pas ordenamiento territorial y apoyo a municipalidades
., L Politicas educativas exceptuando educacion
, ., Formulacion, coordinacién, . . ..
Secretaria de educacion . L, ., superior, desarrollo cientifico y tecnologico,
ejecucion y evaluacién .,
educacién no formal y extraescolar
. . ‘s ‘s .y, Formacion técnica profesional, asistencia técnica,
Instituto nacional de formacion Formulacion, coordinacion e . . =
. . s emprendimiento y fomento de medianas y pequefias
profesional implementacion
empresas
Desarrollo empresarial, unidades de desarrollo local,
Sector privado | Camaras econémicas Protagonistas promocién de la industria, produccion, valor
agregado, etc.
Asociacion de municipios de . i .
.y P Protagonistas Promocion del desarrollo y empleo a nivel local
Poblacion en | Honduras
general,
sociedad civil Sostenimiento y desarrollo econémico y
y trabajadores | Organizaciones de trabajadores Protagonistas democratico. Mejoramiento de condiciones
laborales
. Prestacion de servicios en areas clave mediante
Protagonistas y prestadores . .
Lo . .. .. . fondos nacionales, organizaciones no
Organizaciones de sociedad civil de servicios a la sociedad . L,
civil gubernamentales y agencias de cooperacion
nacionales e internacionales

Fuente: adaptado de CES (2018) «Un compromiso tripartito por el empleo digno y productivo.
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Como se ha visto hasta el momento, parte de la riqueza de la PNEH es el disefo de |la estrategia
para la consecucion de sus objetivos, que incluye ejes, objetivos, lineamientos, indicadores y
estrategias, asicomo laidentificacion de los sectores e instituciones clave de su implementacion.
Sin embargo, es débil al momento de estimar los costos, el financiamiento, metas especificas,
meétodos de monitoreo y evaluacién. La Unica referencia que se hace al financiamiento se
desarrolla en tres lineas, identificando como posibles fuentes de financiamiento al presupuesto
nacional y los fondos de cooperacion internacional.

Respecto al monitoreo y evaluacion, se seflala que esta recae principalmente en la Secretaria de
coordinacion general de gobierno, quien debera desarrollar un sistema de gestion que incluya
indicadores de avance, registro de informacién para medir la eficiencia, eficacia, pertinencia y
complementariedad. Dicho sistema también debera promover la transparencia y la rendicion
de cuentas. Esta secretaria contara ademas con el apoyo del CES, como soporte técnico para el
control, monitoreo y evaluacién, mediante la elaboracién de informes trimestrales.

Particularmente, la presente investigacion centra su atencion en la promocion de empleo en
los sub-sectores de agricultura, construccion y suministro de energia. Aungque no hay politicas
publicas explicitamente y directamente vinculadas con ello, existen aquellas que, pese a
ser mas generales, tienen impactos sobre la generacion de empleo al proponer el impulso
y estimulacion de los citados sectores. A lo largo de los distintos ejes, objetivos, indicadores
lineamientosy estrategias contenidos en la PNEH y otras politicas y planes, es posible identificar
explicita o tacitamente la generacion de empleo en estos subsectores. Cada uno de estos sera
desarrollado en los apartados siguientes.

1.1. Sector agricola

Como parte de las estrategias orientadas a la generacion de empleo, el eje estratégico de
generacion de empleos de la PNEH incluye dentro de sus estrategias el aumentar «el valor
agregado, desarrollando las cadenas de valor en el sector agroalimentario» y ademas «apoyar a los productores
agropecuarios con financiamiento y asistencia técnica, impulsando el encadenamiento y el fortalecimiento de las
cadenas de valor» (CES, 2018; pags. 32 y 46). Adicionalmente, en el marco de accion conjunta de la
PNEH se propone incluir las acciones siguientes:

Generacion de empleo

J Viabilizar crédito al sector agricola

J Crédito agricola dirigido a pequenas cooperativas o empresas asociativas para
proyectos de tecnificacion y expansion de actividades agricolas

J Generacion de empleos para trabajadores rurales en la agroindustria

J Apoyo técnico y financiero a pequenas cooperativas de agricultores para certificacion
de productos de exportacion

o Generacion de empleo para jévenes y mujeres jefas de hogar ligados a la agroindustria

Desarrollo del capital humano



] Capacitacion laboral a distintos sectores, entre estos la agroindustria

] Programas de alfabetizacion con cursos de capacitacion en el sector agricola

] Entorno propicio para la creacion y desarrollo de empresas

] Asistencia técnica para mejoras en productividad agroindustrial

] Mejora de la productividad de micro, pequefas y medianas empresas con énfasis en

sector agricola

Entorno propicio para la creacién y desarrollo de empresas

] Asistencia técnica para mejoras en productividad agroindustrial
] Mejora de la productividad de micro, pequefas y medianas empresas con énfasis en
sector agricola

Aunque la PNEH es la politica laboral mas reciente, carece de una propuesta de las metas que
se pretende alcanzar en cada una de las acciones o propuestas. En 2017 el Comité nacional de
agricultura familiar de Honduras (CNAF) publicé la estrategia nacional de agricultura familiar
(ENAF) para el periodo 2017-2030, cuyo objetivo general que persigue mejoras en productividad,
competitividad y sostenibilidad de la agricultura familiar, bajo un enfoque multisectorial e
intergubernamental (CNAF, 2017). Aunque dicha estrategia no es necesariamente una politica
de empleo agricola, por naturaleza sus acciones en alguna medida contribuyen a la generacion
de empleo. A diferencia de la PNEH, la ENAF si incluye las metas puntuales y una estimacion
del costo presupuestario que implica el desarrollo de sus lineamientos, acciones y objetivos
estratégicos, los cuales se resumen en la tabla siguiente:
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La especificidad de la ENAF la convierte en una de las estrategias mas sdlidas pues, aunque
falla en identificar las fuentes de financiamiento necesarias para movilizar los L9255 mil
millones estimados, sefala con amplio detalle los lineamientos estratégicos, lineas de accion,
indicadores, metas e instituciones necesarias para la puesta en marcha de la estrategia. Inclusive
cuenta con lineas de accién especificas que atienden aspectos como la diversidad étnica y
etaria, vulnerabilidad ante el cambio climatico, y un articulado completo de actores.

La ENAF se encuentra articulada con otras politicas publicas vinculadas al sector agricola,
entre estas, la politica de Estado para el sector agricola y medio rural de Honduras (PESA)
que promueve el desarrollo de agricultura campesina con enfoque de género; la Estrategia
centroamericana de desarrollo rural territorial 2010-2030 (Ecadert), que impulsa la agricultura
familiar en zonas predominantemente agricolas y otras modalidades de producciéon como
tierras ancestralesy formas asociativas; la Politica de seguridad alimentaria y nutricional (PSAN),
gue busca desarrollar la agricultura campesina mediante el programa de modernizacion de
la agricultura campesina (PEAGRO-PONAGRO); y, por ultimo, el Marco de politicas para la
innovacion tecnoldgica, la competitividad y transformacion socioecondmica de la caficultura,
la cual tiene como objetivo mejorar el nivel de vida de los actores que participan en la cadena
productiva agroindustrial del café, con énfasis en pequenosy medianos caficultores a través de
reconversion, fortalecimiento y desarrollo de la caficultura (CNAF, 2017; pag. 14).

En un marco mas amplio, la politica de café de Honduras se encuentra plasmada en el Marco
conceptual de politica cafetalera, elaborado por la secretaria técnica administrativa del Consejo
nacional del café (Conacafe). Como su nombre lo indica, este marco conceptual pretende lograr
una sinergia que se complementa desde distintos ambitos, con el objetivo de lograr mejorar el
nivel de vida de los actores de la cadena agroindustrial del café. Entre las principales politicas
consideradassecuentanlaspoliticasecondmicasysocialesmedianteesfuerzosderenegociacion
de precios internacionales, eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias al café,
cooperacion técnica- financiera, vinculacion de programas de salud para regiones cafetaleras
deprimidas, programa de alimentos por trabajo, etc. Sobre politicas de financiamiento refiere,
acceso a mercados financieros nacionales e internacionales, readecuacion de carteras en mora,
canalizacion de fondos mediante el Fondo cafetalero nacional y otras instancias, asi como
fortalecer la capacidad de gestion y manejo de recursos financieros, etc. Entre las politicas de
gestion de recursos naturales y medio ambiente se incluyen el ordenamiento del uso del suelo
para el aprovechamiento de areas de potencial cafetalero, vincular la oferta nacional a la ofertay
demanda internacional, diversificacion de ingresos de empresas cafetaleras y establecimiento
de normasy controles para evitar contaminacién asociada a actividad cafetalera. Y, finalmente,
sobreinnovaciony cambiotecnoldgico se propone el aprovechamiento de avances tecnologicos
para mayor eficiencia y competitividad productiva, aprovechamiento de ventajas competitivas,
manejo de postcosecha, sostenibilidad ambiental de la caficultura, equipo e insumos, servicios
técnicos y de capacitacion, y fortalecimiento de los ingresos

3 familiares de familias cafetaleras.

3 Se encuentra ademas politicas agroindustriales, comerciales y de relaciones internacionales, con intervenciones
en beneficiado e industrializaciéon, comercializacion y promocién interna y externa, asi como politicas de desarrollo
y fortalecimiento institucional, servicios publicos y articulacion ciudadana y comunitaria.

. | 7



1.2. SECTOR ENERGETICO

El plan de largo plazo Vision de pais 2010-2038 y Plan de Nacion 2010-2022, es posiblemente
el plan que contiene las metas mas especificas y ambiciosas en cuanto a propuestas para el
sector energético. El plan reconoce que uno de los elementos indispensables para incrementar
la productividad y la competitividad del pais es el acceso a insumos energéticos, entre estos
la electricidad. Ante esto, se propone la utilizacion del potencial hidrico como medio para
transformar la matriz energética, el cual requerirad de alianzas publico privadas. De esta cuenta,
el plan de largo plazo se propone lo siguiente:

Hacia el ano 2022
J La participacion de la energia renovable en la matriz energética sera de 60%
J La brecha de electrificacion rural se habra cerrado en un 55%

Hacia el ano 2034
J La participacion de la energia renovable en la matriz energética sera de 80%
J La brecha de electrificaciéon rural se habra cerrado en 100%

En concordancia con estas metas, la Empresa nacional de energia eléctrica (ENEE) presentd en
2015 el Plan estratégico de la empresa nacional de energia eléctrica 2016-2020, el cual realiza,
entre otras cosas, un analisis del comportamiento energético de 2010 a 2015 y un analisis del
comportamiento de la oferta y demanda energética esperada entre 2016 y 2030. Entre los
hallazgos del plan energético se sefala que de 2017 a 2021 seria necesario movilizar al menos
USD 464.9 millones como parte del plan de generacion y transmision (ENEE, 2015; pag. 118).
Parte del analisis efectuado incluye la ubicacién y estimacion de costos y beneficios a nivel
municipal.

Por otra parte, en la PNEH existen algunas acciones vinculadas al sector energético.
Puntualmente, la estrategia esta contenida en el eje de competitividad y persigue «Mejorar el
suministro de energia eléctrica, con recursos renovables, ampliando las redes de distribucion y
transmision, fomentando su uso eficiente» (CES, 2017; pag. 44). Adicionalmente, en el marco de
accion conjunta de la PNEH, se propone la generacion de empleo mediante un mejoramiento
de la energia renovable para fines productivos a través de inversiones publicas. Por su parte,
en la ENAF, las propuestas vinculadas al sector energético se limitan simplemente a sefalar
gue es necesario facilitar, como parte del desarrollo rural territorial, el acceso a infraestructuray
servicios publicos, entre los que figura la energia (CNAF, 2017; pag. 33). Mas alla de eso, tanto la
PNEH como la ENAF son débiles en propuestas vinculadas al sector energético.

1.3. SECTOR CONSTRUCCION

Hasta el momento, Honduras no cuenta con un plan especificamente disefado para impulsar
la construccion de infraestructura, lo cual no implica que las propuestas relativas a empleo
vinculadas al sector construccion se encuentren ausentes. De hecho, gran parte de ellas estan
diseminadas en los planes y politicas descritas en los apartados anteriores. La vision de pais 'y
el plan nacién sefala parte de la infraestructura descrita en los parrafos anteriores, que incluye
infraestructura de riego4 y generacion de energia eléctrica, pero ademas propone |lo siguiente:
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Hacia el ano 2022

] Cobertura de 93% de hogares rurales con agua potable

] Cobertura de 60% de hogares rurales con eliminacion de excretas

] Inversion en infraestructura (publica y privada) equivalente al 7.5% del PIB
] Avance de 75% en el programa de rehabilitacion y reconstruccion vial

] Acceso de 90% a red vial primaria en el territorio nacional

Hacia el ano 2034

] Cobertura de 95% hogares rurales con agua potable

] Cobertura de 90% de hogares con eliminacion de excretas

] Inversion en infraestructura (publica y privada) equivalente al 20% del PIB
] Inversion en infraestructura (publica) equivalente al 10% del PIB

] Inversion para asegurar mantenimiento permanente de la red vial

] Avance de 100% en el programa de rehabilitacion y reconstruccion vial

] Acceso de 100% a red vial primaria en el territorio nacional

Pese a que las propuestas no son especificas a empleo, lo anterior supone un estimulo al
sector construccion, lo que a su vez, tiene incidencias positivas sobre el empleo. Dentro de las
propuestas que pueden significar un estimulo para el sector y que es uno de los elementos que
no debe faltar en una politica de empleo, se encuentra la ampliacién de cobertura educativa
que, hacia 2038, pretende alcanzar una tasa de cobertura neta de 95% en prebasica, 100% en
los dos primeros ciclos de basica, 80% en el tercer ciclo de basica y 60% en educacion media.
En cuanto a salud, se propone reducir a cinco dias el tiempo de espera para la realizacion de
operaciones quirudrgicas en hospitales publicos, o cual sin duda requerira de la ampliacion de
cobertura.

Como parte de las estrategias y propuestas contenidas en la PNEH figura en el eje de
generacion de empleos la construccion de viviendas, construccion y mantenimiento de obras
de infraestructura publica y/o privadas. Ademas, mejoras en la infraestructura comunitaria y
local, principalmente en centros educativos publicos, obras menores, infraestructura basica,
salud, guarderias infantiles, mitigacion de desastres, acceso a agua potable y saneamiento
(CES, 2018).

4 El plan de largo plazo sefiala que hacia 2022 se construiran sistemas de riego para cubrir cerca de 250 mil hectareas.



2. PRESUPUESTO Y METAS VINCULADAS

Para la materializacion de las metas, objetivos y estrategias contenidas en los planes de
desarrollo se requiere de un presupuesto y produccidon institucional que permitan alcanzar los
compromisos planteados. Por ello, este apartado intenta dar una aproximacion al presupuesto
por categorias programaticas, durante el periodo 2010-2019, asociado a las entidades mas
representativas, muchas veces responsables de impulsar acciones en los sectores agricola,
energéticoy construccion. Con menor amplitud en términos de tiempo (periodo contemplado),
se incluye un analisis de las principales metas fisicas que de alguna manera se vinculan a los
sectores e instituciones descritos. Debido a limitantes en la informacion disponible, la serie de
metas fisicas comprende en su mayoria el periodo 2016-2019.

Como preambulo, conviene dar un vistazo a la principal institucidon responsable de liderar la
politica de empleo en el pais: la Secretaria de trabajo y seguridad social (STSS). Tal como se
apreciaenlatablasiguiente, a nivel global ha existido una reduccién significativa del presupuesto
destinado para dicha entidad. Después que en 2011 se alcanzara la cifra récord en el presupuesto
devengado con un total de L7,029.6 millones, experimentd una caida sostenida que durd hasta
2016. Luego se muestra una moderada recuperacion hasta llegar a 2019 con un presupuesto
aprobado de L3,811.6 millones; 45.8% menos presupuesto que lo devengado nueve anos atras.
En términos del PIB la asignacion para la secretaria de trabajo muestra una reduccién aun mas
profunda, pues entre 2010 y 2019 su presupuesto pasd de 1.9 a 0.6 puntos del PIB. Bajo este
escenario, es preciso advertir que esta tendencia no refleja la visidon de largo plazo y los objetivos
perseguidos en la PNEH atribuibles a la STSS.

Tabla 4. Secretaria de trabajo y seguridad social: presupuesto por programas 2010-2019
(Millones de lempiras corrientes y porcentajes del PIB)

Programas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

Actividades centrales 1,010.9 | 1,183.5 | 1,031.1 524.0 662.3 767.1 661.6 721.4 880.9 799.8

Supervision y control de condiciones
laborales

Generacion de oportunidades de
empleo "con chamba vivis mejor" ¥
Programa nacional de empleo y

- 403.7 308.5 296.1 497.9 652.3 659.8 788.8

579.1 856.4 2557 702.4 730.3 708.6 692.5 747.0 700.9 704.6

oportunidades 1,1604 | 601.4
2;;:;;32;:; egral de nifios hijos de 2389 258.8 255.0 263.6 272.5 267.1 298.9
Gestién de los centros de empleo 263.6 216.0 91.9 180.0 165.8 205.4

Transferencias y asignaciones globales | 3,810.2 | 4,603.2 | 4,531.8 | 2,210.5 | 2,138.1 119.6 121.3 139.6 160.2 175.0

Proteccion y fomento de la seguridad

X 181.6 175.9 342.1 174.7 132.3 134.0 140.2 136.9 95.5 105.1
social

Regulacion de las relaciones laborales 151.7 210.5 407.1 135.7 80.5 67.5 73.6 76.3 77.5 87.6

Gestion de politicas de empleo,
inclusién, migracion y formacion 41.8 45.0 473 38.0 44.1 45.0
profesional ¢

Servicios de procuraduria del trabajo 29.0 293 334

Servicio nacional de empleo 174.9 102.4
Total, millones de lempiras 5,733.5 | 7,029.6 | 6,567.8 | 4,389.9 | 4,645.2 | 2,638.1 | 2,798.2 | 3,066.4 | 4,212.2 | 3,811.6
Total, porcentajes del PIB 1.9% 2.1% 1.8% 1.2% 1.1% 0.6% 0.6% 0.6% 0.7% 0.6%

Fuente: elaboracion propia con base en informes de liquidacion, ejecucion y aprobacion presupuestaria. Secretaria de finanzas (Sefin).
* Presupuesto aprobado; para afios anteriores corresponde a presupuesto devengado. a/ Entre 2010 y 2014 corresponde al programa politica de empleo y salarial: b/Entre
2014 y 2016 corresponde al programa politicas de empleo y formacion profesional: ¢/Entre 2014 y 2016 corresponde al programa politicas salariales

10 | |



En cuanto al peso de los programas presupuestarios se observa que, en 2019, al menos una
quinta parte del presupuesto aprobado para la STSS corresponde al gasto en administracion
central, seguido de la supervision y control de condiciones laborales. Los programas
orientados especificamente a la generacion y promocion del empleo absorben cerca del
40.8% del presupuesto aprobado 2019, entre los que se cuentan el programa de generacion
de oportunidades con chamba vivis mejor; el programa nacional de empleo y oportunidades;
la gestion de centros de empleo; y la gestion de politicas de empleo, inclusion, migracion y
formacién profesional.

En cuanto a la produccién fisica institucional, la informacién provista por el portal de
transparencia del Instituto de acceso a la informaciéon publica (SINAIP), muestra que dos de
las principales estrategias de generacion de empleo de la STSS no han tenido un desempefo
creciente, o al menos sostenido. La generacion de oportunidades de empleo «con chamba vivis
mejor», si bien presentd muy buen desempeno en los anos 2015 y 2016 (aunque decrecio en
este Ultimo ano), presenta un comportamiento erratico. En 2019, la meta aprobada de este
programa pretende beneficiar a 4,489 personas, pero es incluso inferior a la meta lograda
en el ano inmediato anterior, e incluso de lo observado anos atras. A este respecto llama la
atencion el hecho que en 2018, con un presupuesto similar al de 2019, se logré un aumento
importante de beneficiarios, en tanto que en 2019 se tiene lo contrario. Por su parte los servicios
de intermediacion y orientacion laboral prestados a buscadores de empleo y empleadores
tampoco presentan una mejora sostenida. Tras haber logrado el récord en 2015 con 8,610
atenciones prestadas, su desempeno ha disminuido gradualmente, a tal punto que la meta
aprobada para 2019 solo pretende otorgar 4,989 atenciones.

Grafica 1. Secretaria de trabajo y seguridad social: produccion institucional en programas seleccionados 2014-2019
(cantidad de personas beneficiadas y atenciones prestadas)

10,000
9,000 8,610
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6,840
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4,000
3,000
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2014 2015 2016 2017 2018 2019* 2014 2015 2016 2017 2018*  2019*

Generacion de oportunidades de empleo "con chamba vivis Servicios de intermediacion y orientacion laboral a
mejor" (personas beneficiadas) buscadores de empleo y empleadores (atenciones
brindadas)

* Meta aprobada; para afios anteriores corresponde meta ejecutada o devengada.
Fuente: elaboracion propia con base en portal de transparencia del Instituto de acceso a informacién piblica (SINAIP) e informes de liquidacion, ejecucion y aprobacion
presupuestaria de la Secretaria de finanzas (Sefin) y la Secretaria de trabajo y seguridad social (STSS).
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De alguna forma, la produccioén fisica lograda mediante de estos programas es incongruente
con las metas que asociadas al empleo que esperan alcanzarse hacia 2028, donde se espera
contar con una tasa de desempleo abierto de 2% y un 5% de subempleo visible. Un adecuado
desempeno financiero, pero también a nivel de produccion fisica de estos programas debe
ser coherente con los resultados esperados, por ello, es oportuno que los compromisos
reflejados en la PNEH se vean correspondidos con mejoras presupuestarias y de gestion en los
programas clave. En este sentido, la STSS debe buscar los mecanismos para fortalecer este tipo
de intervenciones y, ademas, realizar una revision a los procesos de gestion y planificacion, a fin
gue garantizar la coherencia y articulacion entre la planificacion, el presupuesto, las metas y
objetivos perseguidos con la PNEH. No corregir la tendencia puede limitar la capacidad misma
del gobierno para cumplir con sus objetivos y metas planteadasy, por ende, un menor beneficio
para la sociedad.

2.1. SECTOR AGRICOLA

La principal institucion en materia de agricultura es la Secretaria de agricultura y ganaderia
(SAG). Desde 2010, esta entidad ha mostrado un presupuesto creciente, con alzas significativas
en los anos 2013, 2016 y 2019. En términos nominales, luego de registrar un presupuesto
devengado de L834.6 millones en 2010, la SAG muestra un salto significativo si se compara
al presupuesto aprobado 2019 que asciende a L2,027.5 millones. Los programas con mayor
incremento presupuestario son las transferencias a sectores, en el que se incluyen aportes a
la Universidad nacional de agricultura, el Instituto nacional agrario y la Universidad de ciencias
forestales, que absorben mas del 90% del total de transferencias.

También ha recibido incrementos significativos el programa nacional de agricultura bajo riego
y el programa nacional de competitividad rural que incluye proyectos y actividades orientadas
a mejorar el acceso de la produccion agricola a mercados, desarrollo productivo de negocios y
fortalecimiento de organizaciones rurales. Sin embargo, aun cuando el presupuesto nominal
muestraincrementos considerables, no presenta diferencias sustanciales desde una perspectiva
macroeconomica. Entérminosdel PIB, la SAG presenta mas bien un presupuesto estancado, que
alolargo delos diez anos analizados ha representado cerca de 0.3% del PIB. Dada la importancia
del sector agricola en Honduras y las numerosas metas, estrategias y propuestas contenidas en
los distintos planesy politicas descritas en los capitulos anteriores, pareciera ser que en relacion
al tamano de la economia el presupuesto de la SAG no muestra cambios significativos.
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Tabla 5. Secretaria de agricultura y ganaderia: presupuesto por programas 2010-2019
(Millones de lempiras corrientes y porcentajes del PIB)

Programas 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019*

Transferencias a sectores (piblico, privado y externo) 586.7 | 795.9 718.1 1,006.8 | 662.5 | 690.3 | 1,207.1 | 851.2 960.1 | 1,060.0

Programa nacional de agricultura bajo riego 74.4 425 23.1 379 151.0 10.4 130.7 232.9 55.2 554.0
Programa nacional de competitividad rural 8.4 43.9 70.2 132.0 204 71.7 130.4 136.0 268.9 267.7
Actividades centrales 80.5 110.5 152.4 155.3 81.7 87.6 90.9 83.1 83.0 109.7
Pesca y fomento de acuicultura 23.6 24.7 25.5 26.0 242 239 279 28.5 30.0 30.1
fgr‘;f;g'r‘; :ﬁ;‘l"la’ capacitacién y desarrollo 0.8 0.6 0.4 0.1 02 | 02 | 02 1.9 0.9 2.8
Programa de desarrollo agroalimentario 23 19.3 5.6 6.7 2.6 0.1 0.1 33 1.3 1.6
Servicio de informacion agroalimentaria 1.0 0.7 0.3 0.5 0.1 0.1 0.1 0.3 0.9 L5
Servicio nacional de sanidad agropecuaria 52.7 56.5 58.2 81.3 59.0 103.4 | 119.9
Innovaci6n tecnologica agroalimentaria (Snitta) 0.0 0.7 0.6
Desarrollo forestal (Pronafor) 42
Total, millones de lempiras 834.6 | 1,0954 | 1,054.3 | 1,446.5 | 1,001.6 | 987.8 | 1,707.3 | 1,337.3 | 1,400.3 | 2,027.5
Total, porcentajes del PIB 0.3% | 03% 0.3% 0.4% 0.2% | 0.2% | 0.3% 0.2% 0.2% 0.3%

Fuente: elaboracion propia con base en informes de liquidacion, ejecucion y aprobacion presupuestaria. Secretaria de finanzas (Sefin).
* Presupuesto aprobado; para afios anteriores corresponde a presupuesto devengado.

Por su parte, la produccion institucional lograda a través de los programas mas representativoss
muestra que, en el caso del programa nacional de agricultura bajo riego, se han presentado
mejorassostenidasenlos productosquelecomponen. Lacantidad de productores beneficiados
mediante asistencia técnica de riego se incrementd 60% entre 2016 y 2018. De momento, los
planes operativos y estratégicos del SAG no muestran una cantidad especifica de productores
gue se espera beneficiar mediante esta intervencion. En cuanto a la cantidad de hectareas
irrigadas, entre 2016 y 2018 se presenta un alza de 52%. La meta esperada a 2019 se encuentra
16% debajo de lo alcanzado en 2018.
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Tabla 6. Secretaria de agricultura y ganaderia: produccion institucional en programas seleccionados 2016-2019
(cantidad de personas beneficiadas y atenciones prestadas)

Programa / Producto Ul‘l‘li:;‘i‘;:e 2016 | 2017 | 2018 | 2019*

Programa nacional de agricultura bajo riego

Asistencia técnica a productores Productores 1,703 2,403 2,741 n.d

Hectéreas irrigadas Hectareas 4,197 5,189 6,404 5,379
Programa nacional de competitivdad rural

Organizaciones de productores beneficiadas Productores 7,200 7,200 7,132 nd

Planes de negocios implementados Organizaciones 89 89 88 30
Educacion agricola, capacitacién y desarrollo empresarial

Escuelas de campo Productores 750 463 842 900

Desarrollo y fortalecimiento de capacidades Productores 960 852 976 900

* Meta aprobada; para afios anteriores corresponde meta ejecutada o devengada.
Fuente: elaboracion propia con base en portal de transparencia del Instituto de acceso a informacion publica (SINAIP) e informes de liquidacion, ejecucion y aprobacion
presupuestaria de la Secretaria de finanzas (Sefin) y la Secretaria de agricultura y ganaderia (SAG).

Por otra parte, el programa nacional de competitividad rural, cuando se analizan las metas
fisicas, muestra cierto estancamiento. La cantidad de productores beneficiados a través de
capacitacion técnica prestada en organizaciones se ha mantenido cercanaa 7,200y para 2019 la
planificacion estratégicayoperativa nodefine una meta puntual. Lacantidad de organizaciones
beneficiadas a través de planes de negocio muestra un comportamiento similar entre 2016 y
2018 y una caida si se considera la meta de 2019. Finalmente, en el programa de educacion
agricola, capacitacion y desarrollo empresarial, se presenta una leve mejora en la cantidad
de productores beneficiados en las escuelas de campo, lugar que presta formaciéon técnica
agricolaa productoreslocales. Porsu parte, la cantidad de productores beneficiados con talleres
de desarrollo y formacion de capacidades se mantiene relativamente invariable. Aun cuando
dichos programas han mostrado incrementos significativos a lo largo del tiempo, la produccion
fisica lograda no ha mejorado satisfactoriamente. La SAG es enfatica en reconocer que parte
de los retos que enfrenta se vinculan a mejoras en la gestion de los recursos financieros, asi
como el fortalecimiento de las capacidades institucionales (SAG, 2019; pag. 126).

5 Para fines practicos, se han seleccionado Unicamente los productos mas representativos de los
programas con mayor presupuesto, lo cual no necesariamente refleja la produccion fisica institucional
total.
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2.2. SECTOR ENERGETICO

En el sector energético se han considerado dos principales instituciones: la Empresa nacional
de energia eléctrica (ENEE), que absorbe casi la totalidad del gasto publico vinculado a energia
eléctrica y la Secretaria de energia, recursos naturales, ambiente y minas (Miambiente), como
institucion encargada principalmente de laformulacion, monitoreoy evaluacion. El presupuesto
conjunto de ambas instituciones ha mostrado un peso con poca variacion en relacion al PIB,
pues tal como lo muestra el cuadro siguiente pasé de 5.7% en 2010 a cerca de 55% segun el
presupuesto aprobado 2019. A lo largo de este periodo se han alcanzado presupuestos récord
como en 2013 cuando totalizo 6.8% del PIB.

La ENEE un presupuesto nominal que practicamente se ha duplicado en el periodo analizado,
al pasar de L15,646.2 millones en 2010 a cerca de L33,500.0 millones de acuerdo al presupuesto
aprobado de 2019 ¢ . Segun lo muestra la siguiente tabla, la mayoria de recursos de la ENEE
corresponden a la distribucion de energia eléctrica, que en 2019 absorbe el 71.6% del
presupuesto total, seguido del gasto administrativo central con 18.2%; la generacion
de energia eléctrica con 6.4% Yy, la transmision de energia eléctrica con 3.7%.

Tabla 7. Empresa nacional de energia eléctrica y Secretaria de energia, recursos naturales y ambiente: presupuesto por
programas 2010-2019
(Millones de lempiras corrientes y porcentajes del PIB)

Entidad y programas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019+

Empresa nacional de energia eléctrica 15,646.2 | 19,875.8 | 22,348.4 | 24,933.9 | 25,584.7 | 21,755.1 | 24,663.3 | 25,131.4 | 34,549.8 | 33,500.0
Distribucion de energia eléctrica 1,062.1 | 9564 | 14952 | 2,008.7 | 2,376.5 | 1,249.7 | 8242 | 18,025.5 | 28,355.3 | 23,997.2
Actividades centrales 14788 | 1,8182 | 13622 | 1,969.7 | 1,388.7 | 2,016.7 | 3,411.8 | 3,307.1 | 36514 | 6,096.2
Generacion de energia eléctrica 12,293.5 | 16,604.4 | 18,859.6 | 20,560.9 | 21,505.9 | 18,1963 | 20,146.7 | 3,351.9 | 2,265.8 | 2,151.6
Transmisién de energia eléctrica 811.9 496.8 631.5 394.5 313.6 2923 280.6 446.9 2773 | 12551

Secretaria de energia, recursos naturales,

. . 1,298.7 1,236.2 859.2 773.0 293.9 234.0 385.0 2729 280.8 240.3
ambiente y minas

Actividades centrales 75.7 79.5 107.3 136.6 131.8 139.7 111.1
Servicios de agua potable, electricidad y riego 238 213 284 143.6 215 193 20.0
en Nacaome i ) ) i i i )
Transferencia a sectores (pablico, privado y 5465 128.8 348 299 30.1 46.6 19.2
externo) ) i ) ) i} i i

Promocioén, desarrollo y capacitacion en la

I - 18.6 19.3 19.5 22.8 18.9 14.8 16.5
gestion ambiental
Servicios de agua potable, electricidad y riego 10.8 92 14.9
en Coyolar
Manejo de recursos hidricos 12.4 11.7 10.4 12.9 19.8 133 14.5
Estudio y control de contaminantes 7.9 8.5 8.4 9.7 10.6 11.2 14.0
Conservacién y recuperacion de especies 58 6.6 8.0 10.0 9.6 11.4 12.5
Evaluacion y control del impacto ambiental 8.9 6.9 6.8 8.1 8.5 8.5 8.1
Proteccion y conservacion de la diversidad 47 43 36 33 35 45 6.6

biologica

6 Segun la ENEE (2018) la estructura presupuestaria de 2017 responde a una reestructuraciéon interna de la institucion,
lo cual responde a un plan de reestructuracion. Tal como se aprecia en el cuadro siguiente, esta reestructuracion
ocasiona un reajuste en la distribuciéon del presupuesto por programas.
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Adaptacién y mitigacion al cambio climético 2.6 1.7 1.3 1.7 1.9 23 3.0

Aprovechamiento sostenible de la energia 55 5.5 5.6 6.5 5.4 - -
Conservacion y proteccion de corredores
AR 60.6
biologicos
Regulacién de fuentes radiologicas 0.5
Total, millones de lempiras 16,944.8 | 21,112.0 | 23,207.7 | 25,706.9 | 25,878.5 | 21,989.1 | 25,048.3 | 25,404.3 | 34,830.6 | 33,740.3
Total, porcentajes del PIB 5.7% 6.3% 6.4% 6.8% 6.2% 4.8% 5.1% 4.7% 6.1% 5.5%

Fuente: elaboracion propia con base en informes de liquidacion, ejecucion y aprobacion presupuestaria. Secretaria de finanzas (Sefin).

*Presupuesto aprobado; para afios anteriores corresponde a presupuesto devengado. Nota: en 2012, la secretaria de energia, recursos naturales, ambiente y minas sufrié
una fuerte reestructuracién programatica que imposibilita la trazabilidad de los programas en el tiempo. Por esa razon se opté por no incluir el presupuesto
correspondiente y solamente se incluye el presupuesto total de dicha secretaria.

En adicion, la Secretaria de energia, recursos naturales, ambiente y minas (Miambiente) tiene
una participacion mucho menor en comparacion a la ENEE. Si bien la Secretaria de energia
posee un rol de regulacion y control, entre sus programas figuran algunos que, en menor
medida, inciden en aspectos vinculados al sector energético, como los servicios de agua potable,
electricidad y riego en Nancome y Coyolar, manejo hidrico y el aprovechamiento sostenible
de energia. En términos globales, el presupuesto de |la Secretaria de energia se ha reducido
sustancialmente. Luego de haber ejecutado cerca de L1,298.7 millones en 2010 su presupuesto
ha disminuido hasta un presupuesto aprobado 2019 de L240.3 millones.

Encuantoalaproducciéninstitucional,la ENEE muestra unacelerado crecimientoenlacantidad
de megavatios-horas (MWh) generados mediante plantas de energia renovable propias de la
ENEE. Entre 2016 y 2018, este tipo de generacion se expandio 60%. Y hacia 2019 se ha propuesto
como meta incremetar un 64% adicional en comparacion a lo generado en 2018. Los resultados
han sido satisfactorios, a tal punto que las memorias institucionales de la ENEE sugieren que la
participacion de la energia renovable en la matriz energética representd en 2017 cerca del 64%,
por arriba de la meta contenida en el plan de largo plazo que hacia 2022 estimaba una meta de
60% (ENEE, 2018; pag. 20)

Gréfica 2. Empresa nacional de energia eléctrica: MWh generados con plantas propias 2016-2019

4,000,000
3,535,220
3,500,000
3,000,000
2,500,000 2153707
2,000,000 1,862,878
1,500,000 1,337,970
1,000,000

500,000

2016 2017 2018 2019*

* Meta aprobada; para afios anteriores corresponde meta ejecutada o devengada.
Fuente: elaboracién propia con base en portal de transparencia del Instituto de acceso a informacion publica (SINAIP) e informes de liquidacion, ejecucion y aprobacion
presupuestaria de la Secretaria de finanzas (Sefin) y la Secretaria de agricultura y ganaderia (SAG).
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Aunado al incremento de generacion energética por parte de la ENEE se encuentra una mejora
en la cantidad de viviendas con acceso a energia eléctrica. Entre 2016 y 2018 se han electrificado
cerca de 13,620 viviendas, lo cual se traduce en una cobertura de servicios de energia eléctrica
nacional de aproximadamente 77% (ENEE, 2018; pag. 26). Aun cuando la informacién disponible
imposibilite visibilizar la generacion de empleo que la generacién y electrificacion trae consigo,
es importante reconocer que el buen desempeno de la ENEE es un estimulo importante en
la dinamica econdmica hondurefa y, por ende, a la generacion de nuevos puestos de trabajo,
aungue debe advertirse, que ante la ausencia de una politica propia de empleo en el sector,
puede que esa generacion se corresponda Unicamente con las necesidades del sector, pero
gue éstas se encuentren desligadas de lo que a nivel nacional se persigue, por ejemplo, de lo
establecido en el PNHE.

2.3. SECTOR CONSTRUCCION

Una de las instituciones mas representativas del sector construccion es la Secretaria de
infraestructura y servicios publicos (Insep). Entre 2010 y 2019, el presupuesto de esta entidad
se expandiod cerca de 82%, lo que significa un incremento nominal de L2,278.4 millones. Sin
embargo, al igual que el resto de instituciones descritas anteriormente, se observa poco
dinamismo desde una perspectiva macroeconémica. Como porcentajes del PIB, el presupuesto
ha disminuido levemente si se comparan los anos extremos de la serie analizada. El presupuesto
aprobado 2019 equivale a apenas 0.8% del PIB.

A nivel programatico, la mayor parte del presupuesto 2019 se concentra en el programa de
construccion, mejoramiento y rehabilitacion vial que absorbe 56.3% del presupuesto total
de la institucion. Le siguen en importancia los programas de gasto administrativo central y
gasto comun a programas con 26.4% y el mantenimiento de infraestructura aeroportuaria
con 12.0%. El restante 53% se distribuye en los programas restantes. Tal como lo muestra el
cuadro siguiente, la secretaria ha mostrado reestructuraciones presupuestarias fuertes. Entre
los programas ausentes a partir de 2016 se encuentra el apoyo para la vivienda social, lo cual
Nno necesariamente significa ausencia de presupuesto para el mejoramiento de la vivienda ya
desde 2014 se cred la comisidon nacional de vivienda y asentamientos humanos, entidad que,
al igual que el Fondo hondurefo de inversion social, administran gran parte del presupuesto
asociado a la promocioén de vivienda. Si bien hay muchos programas que han ido diluyéndose
debido a reestructuraciones presupuestarias o mayor participacidn de otras instituciones,
llama la atencidn que hasta 2018 figurd el programa de construccion y mantenimiento de obras
urbanisticas, el cual ya no figura en 2019. Hasta el momento, no se cuenta con informaciéon que
sustente su desaparicion.



Tabla 8. Secretaria de infraestructura y servicios publicos: presupuesto por programas 2010-2019
(Millones de lempiras corrientes y porcentajes del PIB)

Programas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

Construccién, mejoramiento y rehabilitaciéon vial 1,883.8 | 2,983.4 | 2,399.9 | 3,385.1 | 1,756.3 | 2,213.2 | 3,437.1 | 3,853.9 | 2,687.0 | 2,840.5
Actividades administrativas y comunes a programas 353.2 3354 154.3 532.5 557.0 748.7 921.2 | 1,383.5 | 1,238.9 | 1,332.7
Mantenimiento parcial de la infraestructura aeroportuaria 0.3 2.6 3.1 102 0.5 1,030.3 | 220.3 5133 603.8
Construccién y mantenimiento de obras hidrdulicas e inundaciones 47.4 40.8 10.0 3.1 131.8 119.8 133.6 110.9 130.6 137.6
Desarrollo de proyectos regionales a nivel nacional 21.4 20.6 42.7 62.0
Control de los servicios publicos 4.5 4.5 49 4.8 4.8 4.9 4.5 4.8 52 6.0
Regulacion y control del transporte terrestre 22.1 21.7 29.2 148.0 129.6 132.3 73.8
Servicios aeronauticos y meteorologicos 110.6 104.4 114.0 135.9 133.2 70.0
Apoyo para la vivienda social 208.5 104.0 276.2 71.5 13.4 29
Apoyo financiero al transporte urbano 135.4 105.6 109.4 125.4 8.1
Construccion y mantenimiento de edificios pablicos 24 6.2 22 14.4 14.6 26.8 92.0 56.5 12.4
Atencion de emergencias provocadas por fendmenos naturales 94.9 49.4
Construccion y mantenimiento de obras urbanisticas 79.5 70.1 316 170.6 227.4 234.1 569.4 666.0 527.1

Total, millones de lempiras 2,766.4 | 3,735.9 | 3,227.2 | 4,662.3 | 3,140.9 | 3,731.5 | 6,470.5 | 6,493.5 | 5,272.9 | 5,044.8

Total, porcentajes del PIB 0.9% 1.1% 0.9% 1.2% 0.8% 0.8% 1.3% 1.2% 0.9% 0.8%

Fuente: elaboracion propia con base en informes de liquidacion, ejecucion y aprobacion presupuestaria. Secretaria de finanzas (Sefin).

*Presupuesto aprobado. Nota: par fines de visualizaciéon y debido a su similitud, se han realizado algunas agrupaciones de programas. La categoria actividades
administrativas y comunes a programas incluye los programas de actividades centrales y actividades comunes a distintos programas; construccién, mejoramiento y
rehabilitacion vial incluye los programas de construccion de carreteras, puentes, obras de infraestructura vial, rehabilitacion de carreteras y rehabilitaciéon de caminos por

En cuanto a produccion institucional es relativamente complejo sintetizar el cumplimiento
fisico contenido en las memorias institucionales del Insep. Esto debido a la informacién se
muestra para cada uno de los proyectos de construccion. Para poder realizar una aproximacion
al dinamismo en la construcciéon vial se ha considerado una serie del stock de carreteras
disponibles segun distintas clasificaciones, partiendo de datos consolidados por el Instituto
nacional de estadistica (INE).

De acuerdo a la informacion del INE, entre 2013 y 2017, el stock de red vial, expresada en
kildmetros lineales, se expandid cerca de 9%, lo que implico la construcciéon de 1,388 kildmetros
de los cuales la mayor parte (87% del total construido) corresponde a red vial vecinal, seguido de
red secundaria (10%) y red vial principal (3%). En cuanto al tipo de material utilizado, el material
selecto (necesario en la preparacion para el asfaltado o habilitacion de carreteras de terraceria)
ha ocupado mas de la mitad, hasta un 62% en 2019, seguido de importancia por las carreteras de
tierra con 15%, el concreto asfaltico con 12%, el doble tratamiento con 9% y el concreto hidraulico
con 2%.
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Grafica 3. Red vial nacional segin clasificacion 2012-2017

Tipo de red (Km lineales) Tipo de calzada (porcentaje)
20,000 100%
0,
izggg 15,028 15028 15481 15,881 15,902 16416 :g;i .
14,000 70%
12,000 60%
10,000 50%
8,000 40%
6,000 30%
4,000 20%
2,000 10%
- 0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017
® Red Vecinal B Material Selecto
m Tierra
® Red Principal m Concreto Asfaltico

m Doble Tratamiento
® Concreto Hidraulico

B Red Secundaria

Fuente: elaboracion propia con base en anuarios estadisticos, Sistema estadistico nacional (SEN), seccion de
transporte. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En materia de empleo, las memorias institucionales de 2016 y 2017 dan cuenta que la ejecucion
de cerca de 26 proyectos de construccion a cargo de la Insep en esos dos anos permitio generar
un total de 10,424 empleos” , de los cuales una quinta parte corresponden a empleos directos
y el resto a empleos indirectos. Para 2018, la memoria institucional no incluye el desglose de
empleos generados a nivel de proyecto, lo cual impide la estimacion y comparacion del total de
empleos creados. Para 2019, la planificacion estratégica y operativa tampoco define la cantidad
de empleos que se espera generar mediante la ejecucion de los distintos proyectos. De nuevo,
es importante hacer notar que con la falta de una politica especifica de empleo en el sector
construccion, la generacion de nuevos puestos de trabajo, aunque responda a la necesidad
del sector, no encuentre consistencia con las mejoras relativas a la calidad de empleo; a este
respecto debe sefnalarse que es precisamente en este sector en dénde la ocupacion refleja
muchas carencias, por ejemplo, en términos de seguridad social; niveles salariales; seguridad
laboral; entre otros aspectos.

7 Empleos calculados a partir de la sumatoria de empleos directos e indirectos generados en cada uno de los
proyectos para los cuales se dispone informacion. Para mayor informacioén véase Insep (2017) e Insep (2018).



3. FORTALECIMIENTO DEL MONITOREO Y EVALUACION

1.1. EL MONITOREO Y EVALUACION DE POLITICAS EN HONDURAS

Con base a los distintos enfoques y propuestas relacionados al monitoreo de politicas publicas y
programas, se ha construido una tabla sintética que incluye los aspectos mas relevantes con la
finalidad de contrastar las distintas politicas y programas vinculados a la generacion de empleo
en los subsectores agricola, energético y construccion. La tabla siguiente presenta los items
considerados en cada una de las fases y su cumplimiento.

Tabla 9. El ciclo de la politica publica en las principales politicas de empleo, agricultura y energia

. . Plan
Politica Estrategia Estratégico
Vision de Pais | Nacional Nacional de Empr:sa
Fase Componente 2010-2038'y" de Empleo Agrl(':l'JItura Nacional de
Plan de Nacion en Familiar de Enereia
2010-2022 Honduras Honduras: Eléct:ca
(PNEH) 2017-2030 | Lol oo
Identificacién del problema (linea base) v v v v
Articulacién institucional X v v v
Objetivos y resultados v Vv v v
Formulacién | Estimacién de costos X X v v
Indicadores de seguimiento y evaluacion v v v v
Identificacién de programas X N v v
Formulacién en términos de empleo (objetivos o metas) b 4 )4 b 4 X
Ejecucién y monitoreo v v v v
Ejecucién | Tableros de control v v v v
Monitoreo de empleo generado X p 4 X X
Evaluacidn de impacto X v v v
Evaluacién | Revision sistematica p 4 v v v
Andlisis y evaluacién de empleo generado p 4 p 4 p 4 ) 4

Fuente: elaboracion propia con base en BID (2016), BM (2010), Honduras (2009), CES (2018), CNAF (2017) y ENEE (2015).

Nota: no se cuenta con una politica especifica para el sector construccién. Sin embargo, parte de las
estrategias y objetivos de este sector se encuentran diseminadas en las demas politicas, principalmente
en la vision de paisy plan de naciéon y la PNEH.



En términos generales, ninguna de las politicas ha definido en su fase de formulacion el
impacto que en términos de empleos generados espera lograrse con la puesta en marcha de
sus distintas acciones y lineamientos. Esto implica entonces que, tanto las fases de ejecucion y
evaluacion, no definan sistemas de monitoreo, analisis y evaluacion del la cantidad y evolucion
de empleos generados.

La vision de largo plazo plasmada en la Vision de Pais 2010-2038 y el Plan de Nacion 2010-2011,
es el marco general al cual deben alinearse el resto de politicas y programas. En cada uno
de los objetivos que persigue, el plan muestra un analisis situacional de la problematica y a
su vez plantea distintos indicadores y metas que se espera alcanzar en un horizonte de largo
plazo, pero es débil en cuanto a senalar la articulacion institucional necesaria, la estimacion
del presupuesto necesario y la red programatica requerida para la puesta en marcha de los
objetivosy metas perseguidos. En la fase de ejecucion, el plan sefala los indicadores que habran
de monitorearse una vez iniciada la ejecucion de los programas, permitiendo la construccion
de un tablero de indicadores de control. Sin embargo, en la fase de evaluacién carece de senalar
los mecanismos y se limita a sefalar que el pais debe «impulsar un sistema de monitoreo y
evaluacion de la vision paisy el plan de nacién con un enfoque de resultados» (Honduras, 2009;
pag. 54). En efecto, Honduras cuenta actualmente con el Sistema Presidencial de Gestidon por
Resultados (SGPR), subsistema que es parte del sistema de herramientas pertenecientes al
Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI), el cual provee informaciéon para la el
monitoreo y evaluacion de las politicas, objetivos y categorias programaticas presupuestarias.
Aungue de momento el sistema es de acceso restringido, el Portal Unico de Transparencia,
administrado por el SINAIP facilita el acceso a informacidon para el monitoreo mensual delavance
presupuestario y fisico de las politicas y programas. A su vez, presenta informes de liquidacion
anual y memorias institucionales para las entidades del sector pubico, los cuales contienen
una amplia riqueza de informacioén. Es necesario reconocer que no existe un vinculo explicito
entre los objetivos definidos por la politica de largo plazo y objetivos descritos en los informes
de avance fisico y financiero; tampoco se muestran reportes interanuales, lo cual dificulta la
trazabilidad y seguimiento a lo largo del tiempo. Posiblemente, el SGPR si permita establecer
esta vinculacion, pero aun no cuenta con un usuario de acceso publico.

En cuanto a la PNEH, la fase de formulaciéon cumple casi todos los items considerado, excepto la
identificacion de programas y estimacion de costos. Esto significa que, aun cuando identifique
claramente el problema para establecer una linea basal, sefiale los objetivos y estrategias a
seguir mediante el articulado institucional, no logra senalar el presupuesto y los programas
necesarios para su puesta en marcha. La PNEH contiene matrices de articulacion estratégica
amplias, que integran los ejes estratégicos, objetivos, indicadores, lineamientos y estratégicas;
pero los mismos son esencialmente enunciativosy no sefalan una meta numeérica que permita
medir el avance hacia los objetivos, también enunciativos, que se plantean.

Entre todas las politicas analizadas, la mas completa es |la Estrategia Nacional de Agricultura
Familiar de Honduras 2017-2030, pues esta cumple todos y cada uno de los items considerados
a lo largo de las distintas fases. Posee un analisis de la problematica, define objetivos y metas
cuantificables, instituciones responsables, pero, sobre todo, realiza una estimacion del costo
que implica cada una de las lineas de accioén. Esto la distingue significativamente del resto de
politicas.

Con un grado similar de solides se encuentra el Plan Estratégico de la ENEE para el periodo
2016- 2020. Aunque el grado de complejidad de planificacién de este tipo de politicas es menor,
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el plan cuenta con mucha solidez a lo largo de las fases del ciclo de politica. Al igual que la
estrategia de agricultura, el plan de la ENEE sefala la estimacion de costos en algunos de los
proyectos que pretende desarrollar.

Desde suconcepcion, lasdistintas politicas analizadas presentan algunosindicadoresvinculados
al empleo que se espera alcanzar. En ninguna de ellas se define explicitamente el nUmero de
empleos, directos y/o indirectos que se espera generar. Sin embargo, tal como lo muestran
las memorias de labores de la STSS y el Insep, resulta imposible realizar una estimacion de los
empleos generados a través de las distintas politicas, programasy proyectos. En este sentido, es
oportuno que en los siguientes ejercicios de formulacién y ejecucion presupuestaria se incluya
como parte del SGPR informacidén que muestre la cantidad de empleos generados a través de
los distintos programas. Esto debera ir acompanado de una vinculacion mas explicita entre las
distintas politicas, como marcos de referencia, y los resultados presupuestarios y fisicos que
se estan alcanzando mediante la gjecucion de la politica publica. Y no menos importante es
la necesidad de que el SGPR facilite un acceso para que desde la sociedad civil, la academia y
el resto de sectores que no forman parte del gobierno, pueda contarse con una herramienta
adicional para el monitoreo de las politicas publicas.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En Honduras, no existen politicas de empleo relativo a los sectores econémicos analizados,
Nno obstante es pertinente que existan aquellas que reflejen las caracteristicas propias de los
sectores, de tal cuenta que se genere una mayor racionalidad en la creacion de empleo en
los sectores analizados. AUn y cuando no existen politicas publicas de empleo especificas se
procedid a analizar aquellas que tuvieran alguna vinculacién, a partir de ello, en cuanto al
ciclo de politicas publicas, se observa que gran parte de las politicas vigentes cuentan con
una formulacion bastante sélida. Todas las politicas analizadas parten de un analisis situacional
bastante completo, en el que se definen los objetivos y resultados y los indicadores de
seguimiento y evaluacion que habra de utilizarse para un adecuado monitoreo y evaluacion.
En algunos casos, entre estos la Estrategia nacional de agricultura familiar 2017-2030 y el plan
estratégicodelaempresa nacional de energia eléctrica 2016-2020, se han realizado estimaciones
del costo que implica su puesta en marcha. Ademas, la identificacion de programas necesarios
para operativizar las politicas esta presente en tres de las cuatro politicas analizadas. En las
fases de ejecucion y evaluacion, casi todas las politicas definen los mecanismos de ejecucion
monitoreo, evaluacion y revision.

Aun cuando el ciclo de politica publica se cumpla en buena medida, es complejo establecer un
vinculo entre la politica como instrumento y el presupuesto y la produccion institucional, como
medio, debidoaquedichovinculonoesdeltodoexplicito. Laevolucionfinancieray la produccion
de las principales instituciones vinculadas al empleo, agricultura, energia y construccion
muestran que, si bien ha sido posible sostener al menos la produccién fisica institucional, el
presupuesto destinado no presenta mejoras significativas si se observa en términos del PIB.
En alguna medida, esto mina las posibilidades de obtener una mayor produccion institucional
y, por ende, lograr mejores resultados. Por ejemplo, el presupuesto de la STSS expresado en
como porcentajes del PIB pasé de 1.9% en 2010 a 1.1% en 2014, a un aprobado de 0.6% en 2019. En
estos ultimos cinco anos, la generacion de oportunidades de empleo a través del programa con
chamba vivis mejor prevé incrementar en solamente 389 la cantidad de personas beneficiadas;
en cuanto a la cantidad de atenciones prestadas mediante intermediacion y orientacion
laboral a buscadores de empleo, en 2014 se otorgaron cerca de 7,882 atenciones y hacia 2019
se pretende atender apenas a 4,989. En los subsectores de agricultura, construccion y energia,
los recortes no son tan drasticos, pero su escasa mejora limita las posibilidades de una mayor
produccion institucional.

En esta linea, las recomendaciones derivadas del analisis refieren la necesidad, se reitera, de
contar con politicas publicas de empleo especificas y concretas para los sectores, asi como
aprovechar el buen disefo de las politicas publicas y traducirlo hacia una vinculaciéon mas
explicita en términos del presupuesto y la produccion fisica institucional alcanzada. En la
medida que los presupuestos y sus metas reales no respondan a los objetivos establecidos, sera
sumamente dificil alcanzar las metas planteadas, por ello es importante reforzar este vinculo,
pero sobretodo hacerlo consistente al momento de asignar recursos financieros y metas fisicas.
La formulaciony puesta en marcha de politicas debe ademas dimensionar el impacto no soloen
términos de indicadores de agriculturay construccion, sino ademas el impacto que en términos
de empleo que se esta generando. Esto, acompanado de un fortalecimiento en la cultura de
monitoreoy evaluacion, lo cual permitira no solo corregir el rumbo y alinear el presupuesto a los
objetivos de nacion, sino también dar una mayor legitimidad a la politica publica.
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ANEXOS

Politica Nacional de Empleo en Honduras: gjes, lineamientos y estrategias.

1. Competitividad
Estabilidad macroecondmica, promocién y financiamiento de la inversion.

1.1. Contribuir al crecimiento del PIB a través de cadenas de valor hasta convertirse en un modelo
sostenible.

1.2. Implementar una politica econdmica sustentada en la estabilidad fiscal de precios y
amigable con el medio ambiente.

1.3. Mejorar la eficiencia en la recaudacion de los ingresos fiscales y reduccion del gasto publico
para destinarlo a sectores priorizados.

1.4.DesarrollarunSistema lntegradodelncentivos parael AumentoSostenidodela Productividad
Salarial.

1.5. Disefar e implementar un marco regulatorio que flexibilice las condiciones de acceso al
financiamiento.

1.6. Articular las actividades de promociéon de inversiones y exportaciones, estableciendo planes
de implementacién en las actividades productivas identificadas como prioritarias.

1.7. Promover iniciativas que reduzcan el riesgo de la inversion de las empresas, especialmente
en favor de las micro y pequefas empresas.

1.8. Mejorar el suministro de energia eléctrica, con recursos renovables, ampliando las redes de
distribucion y transmision, fomentando su uso eficiente.

1.9. Garantizar la seguridad ciudadana y juridica, con el fin de generar confianza, recuperar la
paz,y asi atraer la inversidn nacional y extranjera.

1.10. Establecer un centro integrado de operaciones logisticas, mejorando la conectividad aérea,
maritima y terrestre.

111. Desarrollar un programa de gestion de calidad que promueva en las industrias el
cumplimiento de la estandarizacion internacional de sus productos y servicios, para competir
en los mercados globales.

2. Generacion de empleos

Promocién de las inversiones para la generacion de empleo, con énfasis para los jévenes y
mujeres
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2.1. Desarrollar una plataforma de servicios empresariales de mas rapido crecimiento, con talento
joven bilingle, mano de obra competitiva, infraestructura para tercerizacion de servicios de
apoyo a negocios de clase mundial.

2.2. Posicionar al pais como el cluster mas dinamico y eficiente de autopartes y equipo eléctrico
en el continente americano.

2.3. Generar iniciativas orientadas a aumentar la contribucion en exportaciones textiles,
convirtiendo a Honduras en el punto de concentracion y distribucion de textiles.

2.4. Posicionar a Honduras como destino lider de solo y playa en el Caribe.

2.5. Aumentar el valor agregado, desarrollando las cadenas de valor en el sector
agroalimentario.

2.6. Mejorar las politicas de acceso a financiamiento para facilitar la construcciéon de viviendas
dignas en comunidades sustentables.

Gestion de iniciativas publicas para la generacion de empleo y oportunidades

2.7. Crear puestos de trabajo directos, mediante la construccion y mantenimiento de obras de
infraestructura publica y/o productiva.

2.8. Apoyar el desarrollo de micro emprendimientos a través de programas publicos de
generacion de créditos y asistencia técnica.

2.9. Mejorar la infraestructura comunitaria local enfocandose en centros educativos publicos,
obras menores que apoyan la produccion local, la gestion de la salud y la mitigacion de desastres.

2.10. Desarrollar programas de generacion de ingresos de forma rapida por medio de
intervenciones locales.

2.11. Apoyar alos productores agropecuarios con financiamientoy asistencia técnica, impulsando
el encadenamiento y el fortalecimiento de las cadenas de valor.

2.12. Promover la contratacion de la poblacion desempleada, principalmente de jovenes y
mujeres por medio de incentivos.

2.13. Diversificar la estructura productiva en el ambito rural.

2.14. Mejorar y ampliar la infraestructura basica productiva en el ambito rural, fortaleciendo los
sistemas de aprovisionamiento de agua.

3. Desarrollo del capital humano
Fomento a la empleabilidad mediante el encuentro de la oferta y demanda (laboral)

3.1. Implementar el Programa Nacional de Alfabetizaciéon y Educacion para trabajadores.
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3.2. Crear el Sistema Nacional de Formacion Profesional, como instrumento estratégico para el
desarrollo del recurso humano.

3.3. Operar el Programa Nacional de Normalizaciéon y Certificacion de Competencias
Laborales.

3.4. Mejorar el acceso de los jovenes a la educacion y formacién técnica orientada a la
innovacion cientifica y tecnoldgica.

3.5. Impulsar la implementaciéon del curriculo nacional basico para la formacion técnica e
integral de la poblacion juvenil para el trabajo.

3.6. Mejorar las competencias de los jovenes y mujeres en el area rural, orientandolas a nuevos
emprendimientos con enfoque de cadenas productivas.

3.7. Establecer una red integral de prestadores de servicios de empleo, con personas juridicas
de derecho publico y privado y con cobertura nacional, regional y local.

3.8. Desconcentrar el servicio nacional de empleo de Honduras

4. Entorno propicio para la creacién y el desarrollo de empresas

Desarrollo de empresas sostenibles

4]1. Fomentar empresas sostenibles, utilizando criterios econdmicos, sociales y ambientales
gue promuevan la rentabilidad corporativa, la responsabilidad social ante los trabajadores, los
clientes y las comunidades, y la responsabilidad medioambiental.

4.2. Fomentar un clima de negocios adecuado que facilite la creacidn y la expansion de
nuevas empresas, priorizando la simplificaciéon de negocios, obtencién de permisos y pago de
impuestos para reducir los costos de transaccion y fomento de futuros empresarios.

4.3, Implementar las iniciativas que faciliten la transicion de empresas informales a formales.
4.4, Facilitar la inclusion y acceso a crédito, capacitacion, asistencia técnica, comercializacion,
organizacion, fomento de cultura asociativa y produccién mas limpia, en el marco de las
cadenas productivas.

4.5, Fortalecer las instituciones de apoyo a las micro y pequenas empresas, para identificar
potencialidades en encadenamientos productivos y comercializadores, particularmente los

centros de desarrollo empresarial.

4.6. Mejorar el acceso de las micro y pequefas empresas a las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC) para su aplicacion en los procesos de comercializacion.

4.7. Adecuar el marco normativo nacional, para apoyar la creacion y el funcionamiento de
empresas
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4.8. Fomentar la reactivacion econémica de las familias y sus comunidades. Basados en los
planes de desarrollo locales, para la mejora de |la seguridad alimentaria.

4.9, Incentivar y promover los sectores productivos del pais, potenciando el consumo de bienes
y servicios de produccion nacional.

Justicia laboral y calidad del empleo

4]13. Mejorar el desempeno operativo de las instituciones responsables de la ejecucion,
monitoreo y evaluacion de la politica nacional de empleo.

4.4, Fortalecer el desarrollo de las estructuras, liderazgos y capacidades de las organizaciones
representativas de trabajadores y empleadores.

415, Efectuar la reinduccion y capacitacion constante del talento humano que se desempenfa
en las instituciones responsables de la politica nacional de empleo.

4.6. Establecer mecanismos e instrumentos que permitan transferir y utilizar informacion de
manera uniforme y eficiente entre los sistemas de informacion de las instituciones publicas
vinculadas al mercado laboral.

4.17. Mejorar la capacidad financiera de las instituciones publicas responsables de la politica
nacional de empleo.

418. Crear la institucionalidad apropiada para operar el sistema nacional de formacion
profesional.

419. Mejorar la gobernanza del apoyo financiero dirigido al area rural por medio del
fortalecimiento de las cooperativas y cajas rurales.

4.20. Fortalecimiento y ampliacion de la cobertura de guarderias infantiles en apoyo a la
insercion laboral de las mujeres con hijos menores de cinco anos.

N | 28






