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B Introduccion

LaSecretariade Planificaciéon Estratégica (SPE) en concordancia conlo establecido
en el PCM - 05 - 2022 como rectora del Sistema Nacional de Planificacion para el
Desarrollo Econémicoy Social, presenta la Guia para la Formulacidn de Politicas Publicas,
con el propédsito de orientar los procesos de planificacion estratégica de mediano
y largo plazo que se llevan a cabo mediante la elaboracién Politicas Publicas y sus
Planes de Accién como estrategia para identificar, solucionar, atender u orientar los
problemas publicos de la sociedad hondurena.

Se reconoce la elaboraciéon de Politicas Publicas como mecanismo de acciones
propositivas para responder a problemas o conjuntos de problemas de interés publico
gue aquejan a las personas o colectivos de la sociedad.

La presentaciéon de la Guia de Formulacién de Politicas Publicas, indica pasos
basicos recomendados, cuya pretensién es el acercamiento al reconocimiento de
elementos que permitan la Refundacion de la Patria y la construccién del Estado
Socialistay Democratico de Honduras.

El documento contiene elementos basicos a modo de guia base, cuyo objetivo
primordial es orientar el proceso de disefio en sus etapas de: identificacion de
problemas, identificacién de actores, formulacion, implementacion, evaluaciéon y
seguimiento de politicas, planes, programas y proyectos, considerando los principales
ejes de intervencion, la definicion de lineamientos estratégicos, objetivos, resultados,
indicadores, acciones y metas de responsabilidad, para ser mas efectivos en el proceso
de intervencién.

La Presidenta Iris Xiomara Castro Sarmiento, instruye mediante el PCM 05-2022
que el Estado retome su responsabilidad de planificar todas sus politicas y actividades
sociales, econdmicas, seguridad y medio ambiente, hasta alcanzar el desarrollo
social equitativo en la reestructuracion de la administracion publica, ademas da a
conocer que la institucionalidad esté orientada, a dar respuesta a las necesidades
y demandas de la accién publica a modo de brindar espacios de participacion
efectiva a los pueblos de Honduras, en busca del bien comun, la dignidad de la

persona humanay el buen vivir.
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3. Objetivos

Objetivo general:

» Orientar el proceso de formulacién de politicas publicas tanto para
instituciones de Estado, ya sean administrativas, judiciales, gobiernos locales;
como para sociedad civil, agencias de cooperacidn, organizaciones gremiales
y profesionales, academia, movimientos sociales y organizaciones populares.

Objetivos especificos:

» Proporcionar herramientas e instrumentos que permitan sistematizar el
proceso de analisis previo a la formulacion de una politica publica.

» Brindar asistencia técnica para la formulacion, evaluaciéon y monitoreo de la
politica publica.

» Facilitar los instrumentos para la elaboracién del documento de pdlitica

publica sobre un aspecto de interés publico, nacional, institucional (sectorial) o
territorial (region, departamento, municipio o localidad).
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La participacion paralaformulacion de politicas publicas parte por laidentificacion
y mapeo de actores, entendiéndose al actor, como un ente individual o colectivo, que
se analiza dentro de dos dimensiones: (1) respecto de sus aportes al proceso de diseno
e implementacion de las politicas publicas y (2) suimpacto o incidencia en el resultado
de una politica publica (Jaramillo 2017, pag. 69)

Los actores publicos, se pueden identificar como, las organizaciones y sujetos
politico-administrativo gubernamentales y no gubernamentales, instituciones
administrativas y judiciales, gobiernos locales, sociedad civil, agencias de cooperacion,
organizaciones gremialesy profesionales,academia, movimientos socialesy populares
de una region o localidad. Por su parte los actores privados se pueden distinguir bajo
tres concepciones en términos generales en los contextos de politicas publicas: (1) los
grupos-objetivo (la poblacién que directa o indirectamente esta causando el problema
publico con su comportamiento), (2) los beneficiarios finales (la poblacion a la que el
problema publico afecta directamente y que se verian beneficiados con su solucién), y
(3) los grupos terceros (la poblacion a la que, sin que el problema o la politica les afecte
directamente, tienen intereses o se sienten de algiin modo afectados por el problema
o por la politica). (Jaramillo 2017, pag. 70)

Es en este escenario donde colisionan intereses, recursos e ideas diferentes, no
es extrano que se produzcan conflictos y discusiones sobre las prioridades publicas y
gubernamentales (agenda) y las maneras de atenderlas. De esta forma, las soluciones
formuladas por cada actor suponen el medio de comunicacién con el resto de los
actores, la base de su interaccién y la naturaleza de su competencia y confrontacion
en el escenario de politica publica. (Jaramillo 2017, pag. 71)

La instruccion de la creacion de la delegacion del Poder Popular brinda una
oportunidad histérica para garantizar la participacion de la poblacion en foros,
consultas, talleres, asambleas comunitarias, entre otros mecanismos de participacion
ciudadana, asicomolacreaciéndeinstrumentosy herramientas paralasistematizacion
y recoleccion de informacién que respondan a las necesidades de la poblacion.

ILos principios se encuentran basados en las prioridades de Gobierno de la Presidenta Iris Xiomara
Castro 2022-2026, para que la y él formulador orienten el disefio, ejecuciéon e implementacién de la politica
publica el cumplimiento de las metas y objetivos para la refundacion del pais.
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El poder popular surge del pueblo, mediante la participacién democratica en
la planeacion de politicas publicas, en la construccién de agendas comunes pueblo-
gobierno y movilizacidon consciente por los problemas nacionales.

Un factor determinante en el éxito y calidad de una politica publica se logra de
la mano de la participacién de la ciudadania, quien evaluara si una determinada
intervencion por parte del Estado, le genera valor publico. Ademas, su participacion
es un ejercicio de democracia muy importante, lo que, a su vez, se traduce en una
representacion positiva de la legitimidad del Estado.

En linea con lo antes mencionado, (Sartori 1994) sefnala que “Democracia quiere
decir que el poder es legitimo solo cuando su investidura viene de abajo, solo siemana
de la voluntad popular, lo cual significa, en concreto si es y en cuanto libremente
consentido”.

Continua sefnalando, ademas:

Hay democracia cuando existe una sociedad abierta en la que la relacién entre
gobernantes y gobernados es entendida en el sentido de que el Estado esta al servicio
de los ciudadanos y no ciudadanos al servicio del “Estado, en la cual el gobierno existe
para el pueblo y no viceversa”.

Adicionalmente, (Bobbio 1986) establece que la verdadera conquista, no consiste
solo en el voto, sino, en una verdadera participacién de la ciudadania en los espacios
de toma de decisiones. Sobre todo, en los dos grandes bloques de poder que existen
en la sociedad: la empresa y el aparato administrativo estatal. Por otro lado, el autor
reconoce que, existe una opacidad del poder, la cual se disfraza de un “saber técnico”, lo
gue hace mantener en secreto determinadas practicas por parte de los tomadores de
decision, y que, a la vez, mantiene una superioridad del conocimiento especifico que el
ciudadano no tiene. Esto, provoca un saber técnico cada vez mas especializado que se
convierte en un saber de élites, inaccesible a las masas (Bobbio 1988).

4.2 Derechos humanos

El concepto de derechos humanos esta intimamente relacionado con la afirmacion
de la dignidad de la persona frente al Estado. Cabe destacar dos puntos importantes
gue son: en primer lugar, que los derechos humanos son inherentes a la persona
humana'y, en segundo lugar, que éstos deben ser afirmados frente al poder publico.

En relacién con la inherencia podemos decir que ésta se fundamenta en el
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reconocimiento de que todo ser humano es titular de derechos fundamentales, sélo
por el hecho de serlo (humano). Estos derechos no dependen de la nacionalidad de la
persona o del territorio donde ésta se encuentre: los porta la persona en si misma. Por
tanto, esos derechos no le pueden ser arrebatados por ninguin Estado o sociedad.

ElEstadode HondurasratificolaConvencién Americanasobre Derechos Humanos
(en adelante la Convencion Americana) el 5 de septiembre de 1977, y reconocio
la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la
Corte IDH) el 9 de septiembre de 1981. De esta manera se obligd a cumplir de forma
soberana las disposiciones establecidas en el texto convencional, y cedié al tribunal
interamericano la potestad de vigilar dicho cumplimiento, cuyas interpretaciones y
resoluciones deben ser asumidas y consideradas por las autoridades nacionales en el
ambito de sus facultades y atribuciones.

Los derechos que incluye la declaracién universal pertenecen a todos los seres
humanos, en sus caracteristicas son:

llustraciéon No. 01 Componentes de los Derechos Humanos

Inalienables

No se pueden enajenar, nadie
puede ser despojado de ellos

Irrenunciables

No se renunciar a ellos, aunque
sea por propia voluntad.

Componentes Imprescriptibles
Son para toda la vida, no tienen
de los fecha de caducidad por ningtin

Derechos Humanos motivo

Indivisibles

Ningun derecho puede disfrutarse
a medias, no puede prescindirse de
ninguno

Integrales
Entanto que su origen radicaen la dignidad humana,
cada uno de los derechos forma parte de un todo
que puede ser dividido. Asi no puede sacrificars
un derecho con el pretexto de la defensa de otro

Progresivos

Un derecho que se reconoce se suma a los ya existentes
para perfeccionar al cuerpo de normas y valores que los
integran, en beneficio de todas las personas y los pueblos

Fuente: elaboracién propia con datos de (Naciones Unidas 1948)
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4.3 Equidad

Busca identificar las formas de exclusiéon y discriminacion que han sufrido algunas
personas o grupos poblacionales con el fin de generar acciones que permitan superar
las barreras de acceso a la garantia de derechos y posibiliten el goce efectivo de los
mismos en igualdad de condiciones que el resto de la poblacién. Es asi como en las
politicas publicas es necesario actuar desde la equidad para lograr la igualdad en
garantia de derechos de todas las personas. De ahi que las politicas publicas permiten
gue las personas sean vistas y tratadas en su dimension ciudadana, y por lo tanto
puedan exigir de formaindividual y colectiva, la garantia, el ejercicioy el cumplimiento
de esos derechos. (Secretaria Distrital de Planificacion 2017)

Asi mismo este enfoque contiene derechos que son vinculantes al territorio,
el cual se explica y hace referencia a las relaciones entre los seres humanos y los
demas elementos, desde el marco de la espacialidad como poblamiento, patrones
de asentamiento y produccion que lo convierten en una sintesis finalmente humana:
valorada, representada, construida, apropiada, transformada (Sosa Veldsquez

2012).

Desdeelenfoque de género, se buscaformular politicas publicas que reconozcan
y visibilicen la participacion de la mujer en la toma de decisidon como sujeta politica, en
laesferaecondmica, social, cultural,de gobernabilidad e identidad paralaconstruccion
mas integral e inclusiva desde su condicién de clase, etnia u orientacion sexual.

Bajo esta légica, se comprende que género significa reconocer las diferencias
y adecuar las politicas a los efectos de lograr la transformacion de estructuras
estereotipadas que, de no transformarse, seguirdn manteniendo relaciones de
desigualdades (Rigat-Pflaum 2013)

Rodriguez, plantea que para avanzar en la formulacién de las politicas publicas
con una perspectiva de género implica en primer término la necesidad de producir un
estudio-diagndsticode géneroquealidentificarydescribir lasituaciény caracteristicas
del objeto de estudio y transformacion en cuestién, tome en consideracién las
diferencias entre mujeres y hombres, y en un plano causal, analizando los factores que
generan desigualdades y evaluando la factibilidad de modificarlas (Rodriguez 2006,
pag. 19)
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Mediante la aplicacion de la perspectiva de género en las politicas publicas
y todos los niveles de intervencién que existen, no puede seguirse postergando,
también se debe sobrepasar esaidea reduccionista de colocar en un parrafo que dicha
intervencion se esta haciendo con “perspectiva de género”, cuando la realidad muchas
veces demuestra que tal afirmacioén no es cierta.

A través de esta guia, se pretende brindar lineamientos generales orientados
a corregir errores comunes que se cometen al momento de planificar sin perspectiva
de género y ello se traduce en muchos casos, en una carga negativa. En este sentido,
al momento de desarrollar procesos de planificacion se deben tener en cuenta los

siguientes aspectos:

€D Los procesos de planificacion deben visibilizar género, inclusion y diversidad.

() Las planificadoras y los planificadores no deben suponer que al mencionar a
los hombres se incluye también a las mujeres y a la diversidad. Evitando asi,
que el sistema patriarcal sea el paradigma a partir del cual se planifica.

@ Planificar sectorialmente, desde una perspectiva integral, evitando practicas
que reproduzcan roles de genero estereotipados.

(D Los procesos de planificacion (planes, politicas publicas, programas o
proyectos) que por su naturaleza tienen la obligacion de incluir la perspectiva
de género, no deben limitarse a Unicamente incluir un parrafo que senala que
esta perspectiva serd un “eje transversal” del plan que resulte.

4.5 Interculturalidad

Un enfoque que pretende analizar y superar los prejuicios basados en etnia, raza,
géneroy otras asimetrias que caracterizan una sociedad, bajo condiciones de respeto,
igualdad y desarrollo de espacios comunes.

Elenfoqueinterculturaleselreconocimientodeladiversidad culturalylaexistencia
de diferentes perspectivas culturales, expresadas en distintas formas de organizacion,
sistemas de relacion y visiones del mundo. Implica reconocimiento y valoracién de la
culturadelosotros. Partiendo de un verdadero dialogo intercivilizacional,donde todas
y todos debemos aprender a hablar el lenguaje de la diversidad, de la heterogeneidad y
delapluralidad de los saberesy paradigmas de los pueblosindigenas y afrohondurenos.

Ademas, supone una reorientacién de la manera como se reconoce y trata
educativamente la diversidad sociocultural y linglistica. Honduras, como pais
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multicultural, se conforma por los distintos pueblos indigenas y afrohondurenos, que
histéricamente han luchado por el reconocimiento de su autonomia como pueblos
y territorio. El reconocimiento, la valoracion y el aprecio por la diferencia es una de
las metas a las que aspira una sociedad intercultural en la busqueda de relaciones
mas equitativas, inclusivas e integrales; para lograrlo se plantean retos que incluyen
la revision critica y la transformacion de actitudes y convicciones personales,
concepciones y practicas de vida en contextos de diversidad sociocultural.

4.6 Desarrollo territorial

La vida no es posible sin territorio, tampoco seria posible el desarrollo de los
derechos de los seres humanos sin el territorio, pues este, es soporte o contenedor de
los fendmenos y relaciones sociales, ademas, el poder es, entre otras cosas, territorial.

Elterritorioesel espaciodentrodel cual tienenlugar las relaciones socioculturales
y productivas de un grupo humano especifico, en razén a que es entendido como: una
construccioén cultural donde tienen lugar las practicas sociales con intereses distintos,
con percepciones, valoraciones y actitudes territoriales diferentes, (entre ellas, y
muy importantes, el tipo de tenencia y usos del suelo, el bosque y rios) que generan
relaciones de complementacion, de reciprocidad, pero también de confrontacion.
Dicha construccién es susceptible de cambios segun la épocay las dinamicas sociales.
(Capel 2016)

El enfoque de desarrollo territorial es un continuum que reconoce la historia de
los grupos humanos, las condiciones geograficas, ambientales, culturales, politicas
y econdémicas especificas de cada territorio. Considera las dinamicas propias y
las potencialidades de lo enddgeno sin limitarse en lo local, sino que precisa de su
contextualizaciéon regional, nacional y global, (Gallicchio, E. & Camejo, A. 2005). Es
importante para el mejoramiento de calidad de vida, a través de la satisfaccion de
necesidades sentidas por las identidades individuales y colectivas.

Ademas, coloca a los actores locales no como sujetos pasivos y receptores de
los impactos de las crisis (exégenas vy, generalmente, impuestas como hegemonia),
sino que, como sujetos politicos y econdmicos relevantes y activos que se movilizan
para apoyar las diferentes acciones de intervencion del territorio, tratando de crear,
reforzary preservar actividades econdmicas, sociales y politicas utilizando los medios

y recursos del territorio (Garcia 2007).
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Eldesarrolloterritorial promueve los procesos de descentralizaciony construccion
de poder popular mediante procesos politicos que incluyen la incorporacién de la
dimensién de género, la edificacién de redes multisectoriales y la construccion de
capital social. Implica que cada actor del territorio deba responsabilizarse de influir en
el cambio de su realidad individual y colectiva la cual se construye de manera colectiva
(Madoery 2020).

4.7 Ambiental

La actividad humana, las formas de produccion, (capitalismo expansivo y
extractivista, por ejemplo), el crecimiento poblacional acelerado, la urbanizacion
no planificada y otros factores, presionan crecientemente la naturaleza, de la cual
dependen las sociedades, reduciendo cada dia la capacidad de los ecosistemas de
mantener a las generaciones futuras. Es necesario incorporar la sostenibilidad en las
agendas publicas de los distintos niveles territoriales a través de la inclusiéon de un
enfoque ambiental en las politicas publicas (Secretaria Distrital de Planificacion 2017).

Con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible adoptada por la Asamblea General
de la ONU vy los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS). (Secretaria Distrital
de Planificacion 2017), senalan en este marco, uno de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible corresponde a ciudades y comunidades sostenibles, con el cual se hace un
[lamadoamejorarlaseguridadylasostenibilidaddelasciudades,garantizandoelacceso
a viviendas seguras y asequibles y el mejoramiento de los asentamientos marginales,
asi como la necesidad de realizar inversion en transporte publico, creacién de areas
publicas verdes y mejorar la planificacion y gestion urbana de manera participativa e
inclusiva.

Un aporte para ampliar el entendimiento del concepto de ambiente como: el
entorno vital; el conjunto de factores fisico-naturales, sociales, culturales, econémicos
y estéticos que interactian entre si, con el individuo y con la comunidad en la que vive,
determinando su forma, caracter, relacién y supervivencia. No debe considerarse
pues, como el medio envolvente del ser humano sino como algo indisociable de él, de
su organizacion y de su progreso (Secretaria Distrital de Planificacion 2017).

Por lo tanto, la formulacién de toda politica publica, independientemente del
sector, debe incorporar este enfoque y hacerlo visible.




Planificacion Guia para la Formulacion de I

Estratégica
B Marco Conceptual

La dicotomia generada entre Ciencias Politicas y Administracion Publica busca
practica y teéricamente hacer la diferenciacién de la una de la otra, donde se
entendiera que ser politélogo era diferente a ser politico, entonces las politicas
publicas fueron el resultado de ese debate, de sacar la solucién problematica de la
academiay volverle un problema de gobierno al cual se le lograra generar un proceso
de toma de decision de mayor eficiencia (Flores-Mariscal 2020).

Entre la década de 1980 y 1990, las Politicas Publicas comenzaron a ser
consideradas comounasuntoquenosololecorrespondiaal sectordelaadministracion
del Estado, que anteriormente respondia a una mirada estadocentrista, porque desde
esa logica se excluia a actores no gubernamentales y a sociedad civil, entes claves
para dar respuesta en conjunto a las situaciones consideradas problemas sociales que
corresponden a toda la sociedad, ya que se comprende que las politicas publicas son
“laaccion gubernamental que se desarrolla paray através de actores sociales”, porque
“son seres humanos quienes la conciben, la deciden y laimplementan e igualmente los
destinatarios de ella, directa o indirectamente, son personas” (Sanchez Henao 2014,
pag. 15), en términos concretos, las politicas publicas deben estar dirigidas para la
mejoria de calidad de vida de las personas, sus condiciones de bienestar y buen vivir.

51 Politica Publica

La politica publica, debe ser entendida como un proceso en el que convergen
diferentes actores que contienen desiguales distribuciones de podery recursos dentro
de la arena politica del Estado en sus niveles ejecutivo, legislativo y judicial.

Por tanto, “es importante reconocer, que las politicas publicas atienden al
derecho, la legislacion, a la poblacion y el territorio, en tanto mejoran la asignacion
de recursos, la distribucion de la riqueza, la estabilidad econémica y el fomento al
desarrollo” entonces esta se ubica en lo social, en la accion colectiva (Gutiérrez Ossa,
J. A, Restrepo Avendano, 2017, 334).

La Politica Publica se desarrolla a partir de la articulacién de intereses de
bien comun en participaciéon del Estado y la participacion de actores sociales,
comprendiendo que actores sociales entran al escenario de construccion de la
politica publica, ya que al final las politicas publicas son el resultado de los procesos



Planificacic ' i
Estratégica Guia para la Formulacion de (LU0 ERvT] T E
de construccién entre distintos actores dentro de los que se incluyen los politicos,

sociales e institucionales, esto facilita que:

€D La interaccion y deliberacién de distintos actores en la construccion de
politicas publicas permite comprender el caracter no sélo de la gestién
publica de dicha sociedad, sino también la importancia que se concede a la
participacion de actores sociales en asuntos de gobierno (Sdnchez Henao
2014, pag. 10).

(2» Reconocer el papel que juegan los poderes publicos para la construccion
estratégica y légica de las politicas que atraviesan el funcionamiento
administrativo para dar respuesta a problemas colectivos, “no a través de
formulas o “recetas” realizadas con las mas sofisticadas técnicas o con los
mejores deseos, sino a partir del analisis del proceso, en continua evolucion
deimplementaciénde los programas publicos, entendiéndose como procesos
de aprendizaje social, de constante adaptacién a un entorno cambiante y con
posibles reconsideraciones de objetivos y medios” (Lindblom 1991, pag. 6).

Para la construccion de una politica publica de acuerdo con (Bardach 2001), se
requiere que cuente con 8 pasos para el andlisis y que a partir de las prioridades de la
misma la politica publica son:

€) Definicion del problema publico: Proporciona a las y los analistas, una
direccion o rumbo, ademas define la razén por la cual se construye la politica.
La definicidon del problema debe ser claray manejable.

() Obtencién de informacién y evidencia: Por los tiempos, es complicado
aspirar a una investigacion rigurosa, por lo cual se deben economizar
esfuerzos en la recoleccion de datos, enfocandose en, evaluar el problema,
evaluar caracteristicas particulares de la situacién concreta y evaluar las
politicas similares.

@ Construccion de alternativas: A partir del analisis de los datos, se disefia una
alternativa basica, y sus “variantes”. La alternativa bésica, es una estrategia
de intervencion y las variantes de la estrategia basica incluyen diferentes
métodos de implementacién y de financiamiento.
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(D Seleccién de criterios: los criterios, son normas evaluativas utilizadas para
juzgar los beneficios de los resultados de la politica que han sido proyectados
encadaunadelasalternativas,sedeben ponderarloscriteriosenlaevaluacién

® Proyeccién de resultados: Una vez aplicados los criterios a las alternativas,
se seleccionan las que se consideren mas factibles. La aplicacion de dichas
alternativas o nuevas politicas, se constituyen en un proyecto para ser
aplicado en la resolucién, modificacion o transformacion de las condiciones
en las que se inici6 el analisis.

(@ Confrontar costos y beneficios: Desde que se inicia la construccién de la
politica publica, se tienen que confrontar costos y beneficios de los resultados
asociados a distintas opciones de politica para atender la problematica.

@ Decidir: En esta etapa, se pretende que las personas, analistas, o equipos que
toman decisiones de implementar programas y destinar recursos publicos,
estén convencidos del curso de accién que proyectan.

(D Contar la historia: Es importante la difusién de los resultados, como un
aporte, para futuros esfuerzo de construccién de politicas publicas.

5.2 Valor Publico

La creacién de valor publico juega un papel fundamental en la gestion publica, ya
guerepresentael elemento que validay vincula el accionar del aparato gubernamental
con las aspiraciones y necesidades de la ciudadania. El valor publico, entendido como
el valor que los y las ciudadanos dan a los bienes, servicios, leyes, regulaciones y otras
acciones de intervencioén recibidos por el Estado, y si éstos satisfacen una necesidad
sentida con calidad y oportunidad, son un mecanismo para el logro del desarrollo
sostenible. El concepto no solo permite confluir objetivos sociales, econdmicos y
ambientales endefiniciones estratégicas e intervenciones de las instituciones publicas,
sino también admite los principios para una implementacién indivisible, universal,
participativa y democratica.

También existe la dimensién de que el valor publico es aquello que el publico
valora, por lo que la administracion publica debe formar las preferencias de los
ciudadanos, pero también aprender de ellos, de sus opiniones, intereses, experienciay
conocimiento colectivo. De acuerdo con Julio Sergio Ramirez Arango (2011), el valor
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publico se mide a través de:
€D Resultados.
(?» Bienes y servicios.
® Confianza.

Asi mismo Arango (2011) sefnala que las dimensiones del valor publico que permiten
crear una vision de desarrollo integral de un pais son:

€D Bienestar humano.
(2 Economia productiva.
@ Sostenibilidad ambiental.
(D Gobernabilidad y participacion.
Por lo que es importante que el valor publico cuente con indicadores que permitan:
€D Establecer el grado de avance de la estrategia.

(? sistema de medicién que permita establecer el valor publico que se ha
creado en el campo de responsabilidad de la entidad.

@ Desarrollode indicadores cuantitativos, tanto de gestién como estratégicos.

5.3 Cadena de Valor Publico

La cadenadevalor publico esunaherramienta metodolégica que permite de forma
particular comprender la accién del Estado, desde una perspectiva operacional. De
igual forma en el modelo de Cadena de Valor Publico, establece relaciones causales, de
la cuales los efectos se consideran aquello post intervencién o creacién del producto
publico y su incidencia en los resultados e impactos. Cabe destacar que la puesta en
marcha de una politica supone conocer sus procesos, la asignacion de recursos, y la
forma en que se coordinan las competencias para su ejecucion.

La produccién publica es el eje central de este modelo, el cual engloba diversos
nivelesdediscusion paraconceptualizar el mismo,en primer lugar,segiinlomencionado
por (Hernandez 2015b), no es posible definir un producto si no se entiende la idea o
concepto que lo estructura como tal, al momento de comprender esta idea, se puede
definir como la materializacion de esta y su forma estar orientada en funcién de los
debates y relaciones de fuerza que se impliquen en la misma.
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Ensegundolugar,posterioralamaterializaciéndelaidea,sonlasfuerzasnormativas
qgue pretenden regular los distintos comportamientos del propio Estado que los
produce y los destinatarios que lo reciben. Y, por ultima se encuentra la definicion de
los bienes/servicios que se materializan para los beneficiarios del producto.

Figura 01. Las politicas como proceso de produccién

A @

Sector Publico Sociedad

|
|
|
|
Operaciones [
|
|
|

Recursos > Resultados — Impacto

Relaciones recursos-productos Hipdtesis de politica

Fuente: El modelo de la cadena de valor publico para el andlisis de politicas Herndndez, Herndndez 2015a

5.4 Refundacion?

La refundacién es un proceso de desconstruccion de las formas tradicionales que
condiciona la centralizacion del poder y que histéricamente han producido exclusién
y subordinacion avalada por el Estado constituido. En la refundacion del Estado
es indispensable el reconocimiento de la existencia de la diversidad y que el poder
descansa en el pueblo.

Este sistema de refundaciéon busca construir un modelo que permita reducir las
brechasdedesigualdaddeclase,etniaygénero;ladescentralizaciéonydesconcentracion
de la economia y la busqueda del fortalecimiento de lo publico, asimismo politicas
publicas con nuevos criterios de gestion publica, formas de planificacion y de
participacién ciudadana; nueva territorialidad con reconocimiento a los pueblos
indigenas y afrohondurenos, participacién democratica, despolitizacion del derecho,

promocion de formas de transparencia y presupuestos participativos.

2|a refundacion es un concepto que surge de estudios de la transicion de gobiernos dictatoriales en la
década de los 60s/70s a Estados democraticos liberales de los afios de 1980, a su vez la teoria nace de una critica
latinoamericana por procesos politicos mas populares desde un fortalecimiento a la construccién de unaidentidad
auténomay colectiva desde la historia de resistencia de los pueblos originarios contra la colonia, porque se rompa
con lareduccién del Estado en la economiay en las politicas sociales neoliberales. MI
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Por lo que refundar el Estado no significa eliminarlo; presupone reconocer en él
capacidades de ingenieria social que justifican la refundacién, en el que la lucha por la
refundacion del Estado esta ligada a “lucha social, cultural, por simbolos, mentalidades,
habitus y subjetividades” mas propias, diversas, inclusivas y coherentes, lo que podra
garantizar la construccién de politicas publicas anticapitalistas, antipatriarcales y
anticolonialistas. (Sousa Santos 2010, pag. 70)

Anivel latinoamericano los paises que han avanzado en larefundacién del Estado
son Ecuador y Bolivia porque dentro de sus procesos constituyentes han incluido un
caracter plurinacional o intercultural del Estado con el fin de eliminar ladiscriminacién
social que es el principal factor de desigualdad para la violacién de derechos humanos
y colectivos que tenga una participacién decisiva para generar una critica a la
epistemologia eurocéntrica dominante.

Oscar Martinez Pénate sostiene que para este a partir de los procesos politicos:

La refundacién del Estado no es solo la creacién de un nuevo ordenamiento
juridico interno, ni del paso simple de la democracia formal a la real, sino la
formacién de una institucionalidad que responderad al cambio de las relaciones
sociales verticales a las horizontales, en donde las relaciones interpersonales de
exclusion se transformen en inclusivas, a través de la generacion de nuevos agentes
directos e indirectos que inciden en el establecimiento de las condiciones que generen
un nuevo proceso de socializacion entre los ciudadanos, es decir, una nueva forma

de vivir la cotidianidad, que producira colectivamente una nueva cultura, que es la
base fundamental de un buen vivir. (Penate 1988, pag. 2).
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M Etapas de elaboracién de una politica publica

6.1 Agenda y problema
6.11 Antecedentes y Contexto

Desde una concepcién técnica las politicas publicas deben de responder a
elementos identificados como necesidades inmediatas partiendo de los actores
sociales como sujetos clave en el desarrollo social y democratico del pais. Deben
plantearse como mecanismos que sean eficaces en la solucion de problemas y en el
grado de respuesta al control popular. (Lindblom 1991, pag. 10)

Enelprocesodeidentificacion de estas necesidades, problemas publicosy sociales
esnecesariopartirdeuncontextodesituaciondelasociedad,desuhistoria,suterritorio,
su cultura, de sus pueblos, el conocimiento y la comprension para reconocer las luchas
y autonomia de los pueblos indigenas y afrohondurenos, asi mismo el conocimiento
de los marcos legales, normativos y programaticos que se hayan aplicado, asi como
la revisidon de sus resultados, para evitar cometer errores del pasado, y que permita
superar los obstaculos politicos, econdmicos y sociales heredados. En este sentido,
se plantea orientar la formulacion de las politicas publicas con base a los alcances y
propositos del Plan de Gobierno para la Refundacion de la Patria y la Construccion del
Estado Socialista y Democradtico de la presidenta Iris Xiomara Castro 2022-2026.

Desde la visién de Estado, la formulacion de politicas publicas no debe verse como
voluntad politica para resolver los problemas publicos, es importante sefalar que el
interés superior del Estado es la persona como sujeto social, en consecuencia, con la
garantia constitucional en la el “Articulo 59. La persona humana es el fin supremo de la
Sociedad y del Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla y protegerla. La dignidad del
ser humano es inviolable.” Congreso Nacional (1982, pag. 14). En este sentido es untema
de compromiso politico y de obligatoriedad del Estado como garante de derechos, el
formular e implementar politicas publicas que se encuentren orientadas al desarrollo
y respeto de la dignidad Humana.

Para determinar la situacion del contexto y antecedentes en la formulacion de las
politicas publicas es necesario realizar un diagnéstico de analisis de informacién por

medio de recoleccidn y revision de fuentes
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llustraciéon No. 02 Diagnéstico de analisis de informacion

DIAGNOSTICO DE ANALISIS DE
INFORMACION

REVISION DE FUENTES 1

Revisiéon y andlisis de series hitéricas de indicadores socioecondmicos
del territorio y de la poblacién obtenidos de fuentes oficiales hasta las fechas mas
actualizadas

REVISION DE FUENTES 2

Revisién y analisis de programas, planes de desarrollo, planes regionales, planes
sectoriales del orden nacional, regional departamental o municipal; legislacién
nacional y local

REVISION DE FUENTES 3

Revisién y andlisis de otras politicas publicas nacionales, regionales, locales
que puedan articularse con la politica publica que se esta construyendo

REVISION DE FUENTES 4

Revision y analisis de diagndstico participativos realizados por la sociedad civil,
la institucionalidad publica, el sector privado o la academia

Fuente: Elaborada por la SPE con datos de PNUD (2017)

6.1.2 La Agenda para las Politicas Publicas

Para establecer la agenda politica, es necesario identificar el problema publico y
social, con ello determinar cémo se define, se percibe y entiende. Porque un problema
gue se puede relacionarse con varios temas y por ende multiples actores sociales.

Para ello es importante que “el analista deberd ir mas alla de la retérica, a fin de
definir el problema de tal manera que pueda ser manejable y tenga sentido a la luz de
los recursos politicos e institucionales disponibles”. (Bardach 2001, pag. 17).

De acuerdo con los autores Subirats, Knoepfel, Larrue, & Varone: “La agenda de las
politicas publicas es el resultado de la movilizacién de demandas y presiones sociales
y politicas, que en el marco de reglas de juego formales e informales; el conflicto es
un factor inherente expresandose en proceso racional de evaluacion de necesidades,
valores y objetivos” (Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica 2016,
pag. 11)
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6.1.3 La identificacion del problema publico

Es fundamental para la elaboraciéon de Politicas Publicas, se promuevan procesos
permanentes de didlogo, debate y encuentro para asegurar la participacién vy
concertacion de los problemas o temas prioritarios para su abordaje en la
construccion de objetivos, acciones y metas, para que su ejecuciéon forme parte de la
rendicidon de cuentas. Es recomendable que se provean mecanismos de participacién
como la realizacién de foros, consultas, talleres, cabildos abiertos, asambleas
comunitarias, mesas de trabajo, entrevistas a grupos focales, representantes de
instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales, expertos, academia, o
cualquier otro mecanismo que proporcionen informacién y sistematice el sustento de
la formulacién de Politicas Publicas, Planes, Programas o Proyectos.

La construccioén social del problema al que se le pretende dar respuesta se genera
por medio del posicionamiento de su manifestacion en la agenda social, en la
gue existen grupos interesados en modificar la situacion mediante la apropiacion
organizacional del problema y de sus efectos, luego se analiza la situacién para
determinar las causas y orientar las alternativas ante los entes vinculados a las
decisiones politicas y técnicas para que se ejecuten acciones que mejoren lasituaciony
el bienestar de la poblacion. (Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
2016, pag. 10)

Eliniciode laformulacion parte de laidentificaciéon de un problema o situacion,
pero no basta con haberlo identificado como tal, sino tener un mayor conocimiento
sobre el para consignarse como una necesidad, limitacién, carencia o incumplimiento
del conjunto de derechos de las personas. Asimismo, pueden surgir a través de
presiones sociales, ambientales, econdmicas y politicas en torno a la resolucién de un
problema determinado, por lo que los mecanismos e instrumentos metodolégicos de
didlogo abierto y participativo se convierte en una funcién clave durante el proceso,
para que mediante acuerdos, convenciones y ratificaciones generen disposiciones
oficiales o procesos de incorporacion en la agenda gubernamental. (Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econédmica 2016, pag. 7)

Una vez priorizado y ponderado el problema y las areas de intervencién, la
formulaciénparalasalternativas uopcionesde atenciénosoluciéonseanlomas precisas
para la definicion de lineamientos de objetivos y metas integrales, interinstitucionales

e intersectoriales, entre el nivel publico, privado y el pueblo en general.
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llustracion No. 03 Identificacion del problemay el establecimiento de la agenday la
politica publica

=

Identificacion
del Problema

Discusion del
Problema

Establecimiento

Toma de
Decisiones

Ejecucion de
la Politica
Publica

Fuente: Elaborada por la SPE con datos (Parsons 2007) Politicas Publicas: Una introduccion a la teoria y la
prdctica del andlisis de politica.
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6.2 Formulacion

En esta etapa, finalmente se plasman por escrito, todos los esfuerzos politicos
y técnicos, que han acompafnado el proceso participativo de construccién de la
politica publica; para este momento el disefio y formulacion de la politica, ya fue
exhaustivamente discutido por las y los actores involucrados.

La formulacion de las politicas publicas debe tomar en consideracion multiples
elementos, algunos han sido abordados en la guia, pero existen algunos, que exigen
un analisis del ambiente politico actual, ya que el pais se encuentra en un proceso de
transformacion, de refundacion. Segun, Parsons (2007) la formulacién de las politicas
publicas, debe tener en cuenta el trasfondo cambiante de las ideas y de la formas
institucionales, presentes en la propuesta de Refundacién del Estado, que propone la
presidenta constitucional Iris Xiomara Castro Sarmiento.

El ejercicio de politica publica parte de entender el concepto de las politicas
publicas como “un conjunto encadenado de decisiones y de acciones resultado de las
interacciones estructuradas y repetidas entre diferentes actores, publicos y privados,
gue por diversas razones estan implicados en el surgimiento, la formulacion y la
resolucion de un problema politicamente definido como publico” (Subirats, Knoepfel,
Larrue, Varone, 2008: 51). De hecho, se asume que “las politicas son escenarios
donde interaccionan, compiten y cooperan por recursos, programas y legitimidad,
las instancias publicas, los grupos representativos de interés y las organizaciones”
(Losada, 2003: 69). (Jaramillo 2017).

Por lo cual, se podria definir esta etapa, como la concrecién de acuerdos. “La
formulacién de politicas debe significar el empoderamiento de las comunidades y no
sélo la oferta de servicios” (Parsons 2007, pag. 480).

La Ley General de la Administracion Publica (Decreto Legislativo 146-86),
establece en su Articulo 29 que las Secretarias de Estado tendran competencias
fundamentales concernientes a la formulacién, coordinacion, ejecucién y evaluacion
de las politicas relacionadas con sus facultades y atribuciones que se establezcan en
sus decretos de creacion.

Asimismo, las demas instituciones del sector publico, conforme a sumarco legal de
creacion, tienen la atribucion de proponer, promover, formular y ejecutar las politicas
publicas relacionadas con su tematica. Por su parte, el PCM 05-2022, establece que la
Secretaria de Planificacion Estratégica es la institucion rectora del Sistema Nacional
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de Planificacion para el Desarrollo Econdmico, Social y Ambiental, teniendo asi entre
otras, la atribucion de proponer a la Presidencia de la Republica la formulaciéon de
politicas publicas que contribuyan a alcanzar los objetivos de desarrollo de mediano
y largo plazo.

Bajo estas consideraciones, la iniciativa para promover la formulacion de
determinada politica publica se puede generar de maneradirecta, en el ambito de una
institucion del sector publico o de maneraindirecta, ademanda de organizaciones que
no pertenecen al gobierno. En cualquiera de los casos, la responsabilidad oficial para
formular las politicas publicas debe ser asumida por la Institucién Publica Responsable
(IPR) vinculada directamente con el tema principal de dicha politica.

Para fines de la aplicacién de la presente Guia de Politica Publica, se entiende por
IPR, la entidad que segun su decreto de creacidn o misién institucional le compete la
tematica abordada en la politica publica.

6.3 Asistencia Técnica

La Secretaria de Planificacion Estratégica a través de sus Divisiones Técnicas
Especializadas, brindara apoyo a las instituciones para la formulacién y gestién de sus
politicas publicas. Las instituciones, deberan identificar el tipo de acompanamiento y
orientacién técnica que requerira de la SPE. Ademas, deberan incluir en su solicitud
de apoyo, las fechas y tiempo estimado que se requieran para el acompanamiento
en forma de cronograma, teniendo en cuenta que, existen procesos que podran ser
retroalimentado via correo u otros medios electrénicos.

La IPR contara con el apoyo de la Secretaria de Planificacion Estratégica (SPE)
a través del Departamento de Politicas Publicas (DPP), quien facilitara la asistencia
técnica requerida, a fin de asegurar el cumplimiento de la Guia de Politicas Publicas.
Como parte de este proceso, se deben llevar a cabo las siguientes acciones principales:

€ LaIPR solicitara oficialmente a la DPP la induccién o capacitacién necesaria
para el cumplimiento de la Guia de Politicas Publicas.

(D La DPP, asignara un Analista Sectorial, quien formara parte del Grupo Técnico
Multidisciplinar, y facilitara el acompanamiento técnico requerido en el marco
de sus funciones.

(@ LalPRdebeenviaralaDPP,el perfildelapolitica publica,lacual recibirdundictamen
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6.4 Implementacion

La implementacioén es la posibilidad de trascender el papel en acciones, y hacer
de los objetivos y metas verdaderas realidades, es decir, se debe tener claro, que la
politica publica al momento de ser construida debe de tener un alcance que permita
dar respuesta a las necesidades de la colectividad a través de acciones concretas. La
implementaciondelapolitica publicaesta centradabasicamente en acciones concretas
en el accionar de la reconversién de una problematica que agudiza en las poblaciones
en riesgo social o vulnerables. La formulacion no tendria sentido si no fuese llevada a
cabo, y es en el momento de implementar donde se hacen accion aquellas decisiones
tomadas (Mejia Jiménez 2012).

El objetivo principal es ejecutar las decisiones que configuran una politica publica,
tratandode reducir al maximo las posibles injerencias de factores externos que puedan
afectar negativamente el cumplimiento de los objetivos y prioridades propuestos en
la politica que se encuentra en marcha o que se pretende colocar en funcionamiento
(Itziar Sola Arriezu).

Para la implementacién de la Politica Publica es importante tomar en cuenta las
siguientes consideraciones:

@ La legitimizacién del poder consiste en la democratizacion de la participacion
ciudadana, y esta pasa por su involucramiento en la planeacién, toma de
decisiones, en la ejecucion y control de la Politica Publica.

(® Debe de cumplir con los objetivos y prioridades de gobierno, en busca de la
descentralizacion del poder y esto pasa por la articulacién entre los actores
sociales, territoriales y el Estado.

@ Debe ir de la mano con un adecuado sistema de monitoreo y evaluacién que
permita establecer los ajustes oportunos al momento de la implementacioén,
para realizar los cambios necesarios que direccionen a los resultados exitosos
de la politica publica.

@ Determinar los recursos econémicos y administrativos para la viabilidad en |a
implementacién de la Politica Publica.

@ Unaimplementacion guiada por criterios de racionalidad que se expresariaen
un conjunto de acciones planeadas y ejecutadas con el explicito propdsito de
alcanzar las metas asignadas a quienes han sido encargados de la ejecucion.
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Diagrama No. 1 Objetivos de la Implementacién
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Fuente: Elaborada por la SPE con datos de La implementacion de las politicas publicas. (Revuelta Vaquero
2007))

6.41 Elenfoque “de abajo hacia arriba” para laimplementacién de politicas publicas

La politica publica debe estar enmarcada bajo un enfoque teérico de Abajo hacia
Arriba. El enfoque se encarga de lainteraccién de una multitud de programas publicos
y privados en donde ninguno de ellos es prominente. Asi mismo, se encarga de las

acciones estratégicas de los actores através del tiempo, poniendo énfasis en el proceso
de aprendizaje de la politica (Revuelta Vaquero 2007, pag. 147).
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bierno de la Repiiblica

De igual forma Mejia Jiménez (2012) menciona que “una alternativa que busca la
eficiencia que no se reconoce en la descendente, puesto que, al involucrar a los actores
desde la base, concilian las partes en pro de las soluciones; mientras la primacia de
la ejecucion se posibilita la insercién de los actores sociales quienes en un origen
movilizaron la politica publica”.

Conforme al enfoque de Abajo hacia Arriba se plantea que el modelo mas acorde
a implementar es el Modelo del Buen Gobierno, el cual permite determinar las
condiciones necesarias para que el gobierno logre sus objetivos; utilizando estructuras
creadas por la interaccion de actores sociales y politicos que buscan que durante el
proceso de implementacion se generen espacios de participacion entre organismos
publicos, politicos y sociales, dejando de lado, entonces, los mecanismos tradicionales
de autoridad y sancién (Itziar Sola Arriezu).

Diagrama No. 2 Enfoques de la Implementacién

Analiza cuatro objetivos:

El comportamiento de los burécratas y de los grupos

DE ARRIBA objetivo.

HACIARBAJO El logro de objetivos a través del tiempo.
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La reformulacion de la politica

Se enfoca en analizar:

Larelacion personal entre los burécratas llamados
DE ABAJO de primer piso y quienes reciben la politica.

HACIA ARRIBA La capacidad para afectar el comportamiento de la
politica y los recursos necesarios para alcanzar los
objetivos

Intenta:

Buscar alternativas para las “etapas heuristicas”
ENFOQUES
HIiBRIDOS Sintetizar lo mejor de los enfoques “de arriba hacia
abajo” y “de abajo hacia arriba”

Producir una teoria del proceso de la politica

Fuente: Elaborada por la SPE con datos de La implementacion de las politicas publicas. (Revuelta Vaquero
2007)




oH
Planificacion Guia para la Formulacion de I

Estratégica

6.5 Evaluacion

Posterior a laimplementacién de la Politica Publica, debe verificarse que la misma
este logrando los resultados esperados, llegando a la poblacion objetivo y mejorando
el bienestar social mediante la intervencion realizada por el Estado, por lo tanto,
es necesario que se lleve un monitoreo de las actividades ejecutadas para poder
establecer si la politica esta siendo exitosa.

Primeramente, el monitoreo de la politica publica se define segiin la UNESCO
citado por (Di Virgilio, M. M. y Solano, R. 2012), como el proceso mediante el cual
se busca observar, indagar y analizar si las actividades ejecutadas estan cumpliendo
con los objetivos planificados durante el disefio de la intervencion, y al mismo tiempo
gue permita detectar con justeza eventuales posibilidades de mejora en la politica,
este proceso debe ejecutarse de forma permanente durante el tiempo que se esté
ejecutando la Politica Publica. El propésito principal del monitoreo es controlar Ia
ejecuciény realizar el seguimiento de la gestion operativa y estratégica.

El monitoreo deberia permitir la deteccion oportuna de errores de disefo, fallas
en laimplementacion, y factores exdgenos no considerados en un inicio. (Direccion de
Planeamiento 2011)

Figura 1. Fallas detectadas mediante el monitoreo

Inadecuada estimacion

Errores de de metas, mala organizacion
fcan en las actividades

Diseno falta de congruencfu

Incumplimiento de las Fallas en la

personas a cargo de la Implementaciéon
implementacion

Otros factores Determinan si se debe
no realizar ajustes en la

considerados implementacion de
la politica

Fuente: Elaborada por la SPE
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La evaluacion como parte del ciclo de las politicas publicas, permite valorar los
siguientes elementos:

@ Documentar e informar sobre la implementacion de politicas publicas.
P Evaluarel cumplimiento de las politicas publicas.

@ Demostrar los impactos, resultados y cambios en la poblacion objetivo.
@ Alimentar la base de datos de evidencia.

@ Identificar las lecciones aprendidas y establecer correctivos.

@ Proporcionar datos para la rendicién de cuentas sobre los recursos invertidos.
(SPPP.2017)

De igual forma, esta gestion para la evaluacion es sugerible que vaya acompanada
de la cadena valor publico, debido a que la misma presenta de forma sistémica todo
el proceso de la accién publica, desde el comienzo con los insumos hasta los impactos
generados.

6.6 Indicadores

Paralaconstrucciéndeunsistemade monitoreoque permitedarlesunseguimiento
adecuado a las acciones de intervencion estatales, es necesario un conjunto de
indicadores que cumplan diversos criterios como independencia, verificabilidad,
validez y accesibilidad, de igual forma las principales funciones de estos radica en los
avances respecto a la consecucion de los objetivos y establecer claramente la logica
de intervencién del proyecto. Conforme a lo anterior, es importante rescatar que la
selecciondelosindicadores estasujetaaladisponibilidad delosdatosy las capacidades
paralarecoleccion de estos, de igual manera, la adecuada definicion de los indicadores
puede permitir mayor facilidad de los elementos anteriormente mencionados y poder

monitorear de forma adecuada entre lo previsto y lo realizado. (Di Virgilio, M. M. y
Solano, R. 2012).
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Figura 2. Requisitos de los indicadores

Independencia Verificabilidad Validez Accesibilidad

Fuente: Elaborada por la SPE

Momentos para la definicién de indicadores
Paraidentificar los indicadores (Cerezoy Prieto) sefialan que existen 3 momentos:

ED El primer momento hace referencia a la seleccién de la unidad de andlisis,
siendo este el elemento minimo de estudio y del cual se desea recolectar la
informacion en un contexto y espacio dado.

@La identificacion de variables, son las caracteristicas o cualidades de la
unidad de analisis.

@ Definicion de los indicadores, posterior a la seleccion de las variables y la
jerarquizaciondeestas,seprocedealageneraciéndelosindicadoresasociadas
aellas através de la cual sea medible la dinamica y el comportamiento.

Cabedestacar que laimportanciade laevaluacidon de las politicas publicas también
debe ir acompanado de la rendicién de cuentas que permitan mayores niveles de
transparencia en la gestién publica, es decir, que permita a los actores involucrados
tengan acceso a la informacion de forma clara, pertinente y concisa, con el fin que se
pueda observar los impactos que tiene la politica en la poblacién. De igual forma de
impulsarseunaculturaderendiciénde cuentas quereflejeclaramente los compromisos

gue se adquirieron durante las negociaciones y la participacion ciudadana.
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A Creacion del perfil de la politica publica

Para efectos de la formulacién y aprobaciéon de politicas publicas, se requiere
trabajar un perfil mediante el cual se justifica la necesidad y prioridad de la politica, a
efectodeserincorporadaenlaAgendaPublica. Dicho perfil consistirdenundocumento
breve de no mas de cinco (5) paginas en el que se detallara lo siguiente:

Tabla No. 1. Componentes del perfil de la politica ptblica

Seccion Contenido

Debe presentar con claridad el problema abordado por la
Titulo politica publica, el nivel en el cual se desarrollara, ademas de
contener elementos que describan su propésito fundamental.

Es realizada por la IPR que coordina la politica publica, debe

Presentacion -, s
esentacio presentar de manera puntual la politica publica.

Explicacion del s Por qué?, ;Para qué?, ;Como? y ;Cuando? de la

Introduccion . . e -
importancia de la politica publica.

Objetivo General, Misiéony Elaboracién del objetivo al alcanzar de la politica, la misién y la
Vision vision.

Identificacion de los problemas, causas, cuellos de botella,
Diagnostico Vision soluciones, acciones prioritarias relacionados con los grupos
poblacionales, sectoriales e institucionales

Se debe especificar el marco legal y normativo en que se

Marco Legal encuentra la politica publica que se propone.

De forma mas amplia que lo expresado en el Perfil de politica
publica, se debe demostrar en forma argumentativa que la
politica publica si es necesaria para lograr la mejoria en la
poblacién que se pretende intervenir, mencionar la importancia o
urgencia de esta. En caso de que no existan intervenciones
sobre dicha poblacién, se debe utilizar como justificante. Las
politicas publicas deben ser coherentes con el Plan de Gobierno, y
con el Plan para la Refundacion

Justificacion



o H
Planificacion Guia para la Formulacion de I

Estratégica

Seccion Contenido

Estos se encuentran inmersos entodos | os e jes estratégicos,
pero, es importante que sean descritos y concretizados en las
lineas de accion que se llevaran a cabo. De forma general, los
ejes transversales son los relacionados con Género, Ambiente,
Grupos, Desarrollo Territorial, entre otros.

Ejes transversales

Descripcion de las estrategias necesarias parael logro de los
objetivos estratégicos, con sus correspondientes indicadores y
metas. A rticulaciond e la politica con los planesd e orden
nacional, departamental y /om unicipald e desarrolloy c on

Plan de accién general planes s ectoriales y/o regionales, a sic omo, | as i nstituciones
responsables de suimplementacion. Incluye los presupuestos
totales aproximadosy cronogramas de actividades (afios) por
linea estratégica. Disefiar una metodologia de comunicaciény
promocidn de la politica publica. (revisar matrices modelo, enla
caja de herramientas)

Esimportantelograr determinarcuanefectivaes laimplementcion
e intervencion que esta alcanzando, en casode que no lo sea,
estaetapapermiterealizarcambioso correccionesen el proceso

Monitoreo, evaluacién y de implementacion. El monitoreo indica si se estan haciendo las

control social. cosascomoestanprogramadasy la evaluacidonpermiteestablecer
si se estan logrando los efectos deseados. Ademas, debe existir
acompanamientale los actoresque participarorenla construccion
de la politica publica.

Recopilaciénde las fuentesde informaciénprimariay secundaria

Bibliografia - . o
utilizadas en la construccién de la politica.

Fuente: Elaborada por la SPE
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Tabla No. 2. Perfil de la politica publica (documento final)

Seccion Contenido

Titulo de la Politica Publica Debe ser claro y especificar en la medida de lo posible el
sector o grupo poblacional que se pretende intervenir.

En esta seccidon se debe sustentar que es un problema con
implicaciones a nivel nacional, regional o local, y saber
separarlo de una(s) necesidad inmediata que podria ser
resuelta por una estrategia de intervenciéon mas simple. Se
deben identificar claramente los actores involucrados en
la problematica, asi como fundamentar mediante cifras,
categorias de analisis u otros medios que si es un problema
que merece ser puesto en la agenda de gobierno mediante
una politica publica.

Identificacion del problema

Antecedentes y relaciéon con Una breve relacién con otras intervenciones o politicas
las Prioridades de Gobierno publicas relacionadas. Ademas, hay que especificar dentro
2022-2026, el Plan para la de que marcos legalesy normativos se encuentra la politi-
Refundacion y convenios ca publica que se propone.

internacionales

Demostrar que la politica publica si es necesaria para lograr
la mejoria en la poblacién que se pretende intervenir,
mencionar laimportancia o urgencia de esta.

Justificacion

Son los grandes temas que seran objeto de abordaje, como
grandes lineas estratégicas viables para dar solucion al
problema. Estas grandes lineas deben estar en sintonia con

Objetivos la agenda nacional. Ademas, se deben mencionar los
indicadores de dichos objetivos, se recomienda hacerlo
en forma de matriz de resumen estratégico.
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Seccion Contenido

La emision del dictamen técnico, al perfil de politica publica
estard acargo de la SPE, a través de la DPP y el cual puede ser:
Favorable, sicumplen con los requisitos planteados anteriormente, y
se demuestra la relevancia de la politica publica para el pais.
No favorable, ird acompanada de comentarios y de una serie de
Dictamen sobre el perfil observaciones, las cuales en ciertos casos pueden ser subsana-
de la politica publica das por la IPR que formuld el perfil.
Undictamen no favorable, no indica que la politica publicano se
pueda desarrollar, por el contrario, exige un replanteamiento
de la propuesta, enmiendas y cambios encaminados en la
construcciéon de una politica publica pertinente y acorde al
proceso de refundacién.

Luego de que el Dictamen del Perfil de la Politica Publica sea
favorable, se procedera a la elaboracién del documento final
de esta, el cual, debe adoptar una metodologia robusta segtn
la complejidad de la politica, que garantice una clara
identificacion de los problemas publicos, sus causas y efectos,
sustentados en evidencia, como base para la identificacién de
soluciones. Ademas, asegurar la participacién de los diversos
actores claves vinculados a la tematica de la politica. Asimismo,
debe emplearse la Cadenade Valor Publico, como herramienta
de la planificacion estratégica, como resultado de intervenir
estratégicamente los problemas publicos asociados al desarrollo.

Documento final de la
politica publica

Fuente: Elaborada por la SPE
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8.1 Instrumentos para la formulacién de politicas publicas

Los instrumentos para la formulaciéon de politicas publicas son elementos
orientadores para que el formulador obtenga los elementos correctos en el proceso
de la elaboraciéon de cada una de las etapas de la politica y se encuentre con una
estructuray contenido bien definida.

Enelapartado que se muestraacontinuacion se presentan 7 matrices que serviran
como soporte técnico, metodolégico y de contenido al formulador para la elaboracion
de politicas publicas:

@ Perfil dela politica publica
(@ Identificacién del problema
([ Diagnéstico y analisis de informacién

(@ Mapeo de actores

@ Marco normativo de la politica publica
(@ Asistencia técnica
(@ Implementacién

@ Evaluacion
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O Perfil de la Politica Publica

Perfil Identificacion Descripcion Observacion

/Nota técnica de Politica Publica \
(Identificar el perfil de la politica para
determinar si estas son programas y
proyectos)

Documento de Politica Pablica

(Este define si es una politica de
Estado la cual es aprobada por la
presidenta, si es de parte del Consejo
de Minisitros, si es aprobada por la
SPE o emitida por un PCM, o en su
defecto por el Congreso Nacional al
convertirse en Ley)

N /

Fuente: Elaborada por la SPE

El presente perfil se encuentra dividido en dos partes: la Nota Técnica de Politica Publica: que
va a orientar al formulador a la elaboracién de programas y proyectos y el Documento de Politica
Pidblica: que va a definir si la politica es de Estado, Gobierno, sectorial, o es una propuesta de ley.

Este esquema clarifica la competencia de SPE como Unico ente responsable directo de sugerir y validar politicas publicas
alapresidencia, que estd enmarcada en el Plan Bicentenario, Plan Estratégico de Mediano Plazo, Prioridades de Inversion
y Presupuesto de SEFIN.
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@ \dentificacion del problema

Fase del problema Descripcion Magnitud Factibilidad Viabilidad Obseruvaciones

CCuél es el problema? \

¢Cuadles son sus causas y efectos?

¢Se cuenta con la informacién adecuada para su evidencia?

¢Cudl es la poblacién afectada (tamafio del problema)?

¢Cual es el entorno demografico, geografico, econémico,
cultural y social del problema?

¢Qué derechos se estan vulnerando/ promoviendo?

¢Quiénes son los actores relevantes del problema?

¢:Coémo ha evolucionado el problema?

;Cual es su estado actual?

:Qué dificultades existen para enfrentarlo?

¢Qué ocurriria si no se interviene?

Fuente: Elaborada por la SPE con datos complementarios de la Guia para la formulacion de politicas de (Segepldn Guatemala, 2017)

El instrumento de identificacion del problema servira para establecer los elementos que delimitaran y determinaran
las dimensiones, nivel de importancia, intervenciony necesidad que tenga el problema publico parainsertarloen laagenda
politica, para poder seguir a la siguiente etapa de formulacion.
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Gobierno de la Republica

() Diagnésticoy anlisis de informacién

Revision Fuentes Descripcion Observaciones

Revision de Fuentes 1

Revision y andlisis de series historicas de indicadores
socioeconomicos del territorioy de la poblacion obtenidos
de fuentes oficiales hasta las fechas mas actualizadas
Revision de Fuentes 2

Revision y andlisis de programas, planes de desarrollo,
planes regionales, planes sectoriales del orden nacional,
regional, departamental o municipal; legislacién nacional y
local

Revision de Fuentes 3

Revisién y andlisis de otras politicas publicas nacionales,
regionales, locales que puedan articularse con la politica
publica que se esta construyendo.

Revision de Fuentes 4

Revision y andlisis de diagndsticos participativos
realizados por la sociedad civil, la institucionalidad

publica, el sector privado o la academia.

Instrumentos
(Identificar los instrumentos como ser entrevistas,
grupos focales, encuestas, estudios de caso, etc.)

Andlisis documental

(el analisis documental parte de datos, cuantitativos y

\cualitativos)

N\

Fuente: Elaborada por la SPE con datos complementarios de la Guia Metodoldgica para la Formulacion de politicas locales en el marco de la agenda 2030
(PNUD, 2017)
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El diagnéstico y andlisis de la informacién le permitira al formulador generar una base de datos que se encuentren
relacionada al tema central de la politica, en otras palabras, elaborar un estado del arte basado en la bibliografia, fuentes
primariasy secundarias asi como de instrumentos para poder establecer un contexto de antecedentes, lo que se haestado
tratando y produciendo a nivel internacional, regional y local, asimismo a nivel interinstitucional, para generar un andlisis
final y con suficiente argumento tedrico y metodoldgico para saber cudl puede ser el punto de partida del formulador.

¥ Mapeo de Actores

Actores Vinculacion Observacion

/ Gobierno Nacional \

Gobierno local

Sociedad Civil

Sector Académico

Sector Privado

Cooperacion Internacional

kOtros /

Fuente: Elaborada por la SPE con datos complementarios de la Guia Metodoldgica para la Formulacidn de politicas locales en el marco de la agenda 2030
(PNUD, 2017)

Elinstrumentodel mapeoparalaidentificaciéndelosactores paralapoliticapublica,debeseraplicado paradeterminar
con qué tipo de actores se va a identificar el problema publico y de esta manera llevarlo a la agenda politica, para realizar
la vinculacién de los actores con la politica publica que se va a presentar y asi establecer en que etapa de la formulacién
de la politica se va a hacer el acompafamiento.
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) Marco normativo de la politica piblica

Plan de gobierno para la refundacion
Ley/Decreto (elementos con los que se puedan
identificar la politica publica)

Procedimientos/ Vinculacion con otras Instituciones / Aspectos relevantes
leyes internacionales politicas publicas vigentes Secretarias relacionadas para la politica publica

Fuente: Elaborada por la SPE

Elmarconormativodelapoliticapublicapermiteestablecerdeformaespecificalos marcoslegalesquesehanelaborado
en torno a la politica publica a disefar. Estos marcos legales proporcionan los datos, directrices y otros instrumentos que

se relacionan con los ejes de las politicas y los temas prioritarios en materia juridica a nivel internacional, regional y local
en los que la politica se puede amparar y fundamentar.
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D Asistencia Técnica

TablaN. 1

Gl’tulo de la Politica Publica: \

Objetivos:

Sector:

Enfoque:

Ente Rector/ Institucion/Secretaria:

Actividad
(revision, seguimiento, acompafiamiento en general )

Etapa de la politica publica

Producto segun la actividad de la politica publica

Elementos de alineamiento con el Plan de Nacion
parala Refundacién

Medio de verificacion

Participantes en el proceso de asistencia técnica

Fecha de entrega
N

Fuente: Elaborada por la SPE
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Tabla No. 2 Verificacion de la politica publica con las prioridades de Gobierno para Refundar Honduras 2022-2026

Elemento por evaluar Especificaciones Observaciones

éuél es la temporalidad de la politica publica? \

¢Cudles son los temas clave que aborda la politica publica?

¢A qué poblacidn especifica estd enfocada la politica publica?

¢ Tiene enfoque de derechos humanos?

¢ Tiene enfoque de género?

¢ Tiene enfoque intercultural?

;Tiene enfoque basado en desarrollo territorial?

¢La politica publica busca reducir algunos indicadores
sociales (pobreza, desnutricién crénica, desempleo,
mortalidad) o mejorar otros (cobertura educativa, cobertura
bosques, etc.)?

¢El planteamiento del problemay enfoque de abordaje es
coherente en la politica publica?

;Qué relacion o incidencia puede tener la politica que se
formula, con el entorno ambiental a nivel urbanoy rural?

¢La politica publica contribuye, aunque sea indirectamente,
aresolver un problema de calidad ambiental?

¢La politica generara impactos (positivos/negativos) al

@biente? /
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Elemento por evaluar Especificaciones Observaciones

éuél es la potencialidad de la politica respecto a su aporte
alaarmonia socioambiental?

~

¢Contribuye la politica publica a cumplir una o varias
prioridades de Gobierno 2022-20267 ;Cudles, Cuanto
y Cudndo? (segun la pregunta)

¢La politica publica establece claramente la responsabilidad
y articulacion institucional para lograr su cumplimiento?

¢La politica publica establece algiin mecanismo de rendicién
de cuentas o auditoria social (monitoreo)?

¢La politica publica cuenta con algiin mecanismo o sistema de
seguimiento y evaluacion?

¢El problema abordado en la politica publica ha sido
contemplado de manera parcial o total en otra politica publica?

¢Qué registros administrativos llevara la politica publica?

Describa la articulacion de la politica publica con las otras
instituciones.

Fuente: Elaborada por la SPE con datos complementarios de la Guia para la formulacion de politicas de (Segepldn Guatemala, 2017
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Gobierno de la Repuiblica

Conceptualmente la asistencia técnica consiste en una dindmica, mas que en un método, de intercambio horizontal de
informacién entre homadlogos o “pares”, es decir, instituciones y profesionales que ejercen funciones semejantes y se
enfrentan a problematicas similares.

La asistencia técnica serd proporcionada por el equipo técnico del Departamento de Politicas Publicas de la Secretaria de Planificacion
Estratégica (SPE).

El acompanamiento técnico permitird establecer mecanismos para orientar sobre las metodologias e instrumentos en cada una de
las etapas de la politica, asi como del seguimiento (en caso de ser necesario) entre el ente rector de la politica ptblica y el equipo
técnico de la SPE.
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D Implementacion

Accion

Datos Cualitativos

Guia para la Formulacion de (Ll E 1] [T

Datos Cuantitativos

Observaciones

@vel de ejecucién de la politica publica

~

Presupuesto y recursos para viabilidad de la
implementacion de la politica publica
(si se cuenta o no)

Recursos humanos para laimplementacion de la
politica publica (determinar el personal
capacitado paralaimplementacion de la politica
publica)

Recursos fisicos (medios de transporte, oficinas,
casa o alojamiento pararealizar el proceso de
implementacion, en caso de ser necesarios)

Medios de divulgacion y socializacién de la
politica publica para la poblacién.

Participacién ciudadana en la toma de decisiones
para alcanzar las metas y objetivos de la politica
publica en el proceso de implementacion.

Tipo de acciones a ejecutar para alcanzar las
metas propuestas en la politica publica a
implementar.

N
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Accion Datos Cualitativos Datos Cuantitativos Observaciones

@rticipacién interinstitucional en la \
implementacion de la politica publica
(identificar que instituciones, secretarias, etc.,
desde el Estado dardan acompanamiento en la
implementacién de la politica publica)

Participacién de instituciones u organizaciones
no gubernamentales en laimplementacién de la
politica publica (identificar los organismos no
gubernamentales como cooperacién
internacional, inversion extranjera, etc., que
daran acompafnamiento en la implementacion
de la politica publica)

Intervencién publico-.privadaenla
implementacion de la politica publica
(identificar los sectores involucrados en el
proceso de implementacién de la politica

publica)
\ J

Fuente: Elaborada por la SPE

El instrumento de implementacién permitira al formulador establecer un orden en todo el proceso y ejecuciéon de la
politica publica, asi mismo podra identificar qué pasos de las primeras etapas de la politica publica se han llevado a cabo
correctamente o no, asi establecer lineas de accion para resolver los imprevistos o inconvenientes presentados y poder
implementar la politica sin mayores problemas.
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@ Evaluacion
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Gitulo de la Politica Publica:

~

Objetivo General (Impacto)

Objetivos especificos:

(plantear los resultados obtenidos por objetivo)

Elementos para evaluar

Resultados

Lineas de accion

Observaciones

Responsables de la evaluacion

(Secretarias departamento,
unidad, oficinay persona
responsable)

¢Alcanzo los niveles de
ejecucion deseados la politica
publica?

¢La politica publica cumple con
los enfoques y prioridades que
se han propuesto desde la guia
y prioridades de gobierno?

¢Hay claridad en la forma de
ejecucion del disefio e
implementacion de la politica
publica?

-
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4 )

Etapas de la politica publicaa
mejorar iterar y adaptar a
nuevas necesidades o
situaciones encontradas en el
proceso de implementacion
para poder adecuar.

¢Hay cumplimiento con los
plazos establecidos en |a
politica publica?

¢Lapolitica esta alcanzando la
poblacion objetivo?

¢Cdémo percibe la poblacién los
impactos de la politica publica?

¢La politica publica ha sido
pertinente con los objetivos
establecidos?

¢Hubo acompanamiento parcia
o total de los actores sociales
involucrados en el proceso de
diseno, formulacién e
implementacion de la politica
publica?

- J




Planificacion Guia para la Formulacion de GRS

Estratégica

4 )

Medios de verificacién o
evidencia (cronogramas,
ayudas memorias de reuniones,
informes, fotografias, entre
otros)

Avances cuantitativos
(lo ejecutado en comparacion
alo evaluado)

Avances cualitativos
(lo ejecutado en comparacion
aloevaluado

Hay limitaciones en el progreso
hacia los resultados y de
haberlos ;cuales son las razones
detras de las limitaciones?

J

Fuente: Elaborada por la SPE con datos complementarios de la guia metodolégica para la formulacién participativa de las politicas ptblicas ambientales con
integracion global, sectorial y territorial. (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN 2011)

El instrumento de evaluacién le permitira al formulador establecer mecanismos de seguimiento o monitoreo para y
delimitar si se debe mejorar, adaptar, o cambiar en definitiva algunos elementos identificados en cada una de las etapas
de la politica publica. La evaluacion permitira realizar revisiones generales del funcionamiento y cumplimento de metasy
objetivos establecidos en |a politica publica.
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