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Resumen Ejecutivo

Honduras sigue siendo uno de los paises mas pobres y menos equitativos del hemisferio
occidental, generando ingresos anuales per capita equivalentes a los USD $2.831 (2021).
El pais tiene una poblacién de alrededor de 10,1 millones de habitantes, caracterizado por una
economia pequena, abierta, en gran medida agricola y predominantemente informal. En la dltima
década—previo a la crisis asociada a la pandemia en 2020—el crecimiento promedio del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) real fue de 3,1 por ciento, principalmente impulsado por el consumo
privado derivado del flujo de remesas familiares recibido por Honduras. Cerca de la mitad de la
poblacién vive con menos de USD $5,50 por dia.! La exposicién estructural a shocks externos
y fenémenos naturales van de la mano de altos niveles de criminalidad, inestabilidad politica y
fragilidad institucional, asi como de un débil clima de negocios. Estos problemas han socavado la
competitividad y la diversificacion econémica del pais, estimulando la emigracién e interrumpi-
endo los avances para mejorar los ingresos, recudir la pobreza y luchar contra la exclusién.

La vulnerabilidad a los impactos externos, a los peligros naturales y a los riesgos fiscales
constituye un importante desafio para el desarrollo. Histéricamente, los avances logrados du-
rante periodos de crecimiento relativamente robusto y amplio han sido neutralizados por shocks
devastadores, seguidos por recuperaciones modestas y desiguales. Honduras estd muy expuesto
a las circunstancias de sus principales socios externos, asi como a los acontecimientos climdticos
extremos y a los brotes de enfermedades. A pesar de que, durante el periodo previo a la crisis de
2020, gracias a una gestién macroecondémica prudente basada en la Ley de Responsabilidad Fiscal
(LRF), se han contenido ciertas vulnerabilidades externas, perdura una alta fragilidad asociada a
las amenazas por fenémenos naturales y riesgos fiscales. A este escenario se suma la creciente
exposicién a pasivos contingentes, procedentes especialmente de las empresas estatales (EEs),
que presentan riesgos para la estabilidad macrofiscal y limitan el desarrollo del pais. Los mayores
riesgos provienen de la Empresa Nacional de Energifa Eléctrica (ENEE), que concentra la mayor
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parte de las garantias y représtamos publicos, y del banco publico de desarrollo agropecuario
(BANADESA).

El efecto combinado de la pandemia y los dos huracanes en 2020 dejaron al descubierto la
debilidad de los logros econdmicos y sociales alcanzados, y la exposicion de Honduras a
potenciales amenazas. En noviembre de 2020, el impacto de la crisis de la COVID-19 se vio ex-
acerbado por dos huracanes de Categoria 4, Eta e Iota, que produjeron dafios severos a la infrae-
structura, cultivos y tierras. Ambos huracanes afectaron a alrededor de 4,7 millones de personas
(48 por ciento de la poblacién), con un costo social y econémico estimado en torno a los USD
$1,8 miles de millones (7,5 por ciento del PIB en 2020). Los impactos de ambos shocks debilitaron
ain mas la posicién financiera de la ENEE. Segun los estdndares regionales,” la crisis de 2020 tuvo
un precio particularmente alto para Honduras, ademas de una baja resiliencia y un ambiente mas
desafiante en materia politica y de gobernanza. En 2020, el PIB real se contrajo en un récord del 9
por ciento, y se estima que la pobreza (umbral de USD $5,50) sufrié un incremento de 6,4 puntos
porcentuales alcanzando 55,4 por ciento, debido a que el efecto atenuante de los programas de
emergencia en el ambito del bienestar social fue relativamente bajo.

Una escasa gestion de riesgos y un gasto publico ineficiente y rigido, combinado con ries-
gos fiscales sustanciales, limitan la capacidad del pais para responder de manera eficiente
y eficaz a los diferentes impactos. Las deficiencias y rigideces persistentes en el gasto publico,
especialmente en la masa salarial, han llevado a una politica fiscal general aciclica que restringe la
respuesta a los shocks. Durante momentos de crisis, el gobierno ha recurrido de manera consis-
tente a recortes en la inversion publica -ya relativamente baja- y a la reasignacién presupuestaria,
afectando el gasto de manera negativa en dreas prioritarias y reduciendo la capacidad de planifi-
cacion y monitoreo de los gastos en el mediano plazo. De igual forma, a pesar del relativamente
bajo nivel de la deuda publica del pais y el acceso a préstamos a tasas inferiores a las del mercado,
el gobierno optd por asignar un paquete fiscal, como respuesta a la pandemia de la COVID-19,
considerado pequefio en comparacién con otras economias de la regién de América Latina y el
Caribe. La alta masa salarial pablica y el persistente déficit de la ENEE acompanado de pasivos
contingentes, han dificultado los ajustes fiscales necesarios con posterioridad a la crisis de 2020,
desplazando inversidn publica productiva y socavando el crecimiento a largo plazo y los esfuerzos
por reducir la pobreza. El insuficiente ahorro privado doméstico limita atin mds el potencial de
inversién nacional y debilita la resiliencia econémica ante los shocks. Estas rigideces, junto con
una insuficiente gestion de desastres y de riesgo fiscal, contintan inhibiendo la resiliencia del pais
ante los shocks.

El desafio crucial que enfrentan los formuladores de las politicas de Honduras es reforzar la
resiliencia fiscal para alcanzar, proteger y sostener los ingresos y los avances en la reduccion
de la pobreza. Este objetivo podria lograrse mediante la implementacién de una estrategia fiscal
con visién de futuro que combine la inversién en adaptacion y la reserva de recursos presupuestar-
ios para aumentar rdpidamente el gasto, en caso de una amenaza natural, sin poner en peligro
otros objetivos de desarrollo. Dedicar recursos presupuestarios a la inversion en resiliencia ante
desastres y la respuesta a impactos ex-ante, permitiria a Honduras implementar una politica fiscal
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mds contraciclica. Sin embargo, fortalecer la resiliencia fiscal requerird que Honduras imple-
mente politicas que puedan ayudar a abordar las restricciones fiscales mientras salvaguardan las
inversiones criticas, los servicios basicos y la asistencia social para sus ciudadanos mas pobres. La
mejora de la calidad y eficiencia del gasto publico, especialmente en las adquisiciones de bienes y
servicios, la masa salarial y las transferencias focalizadas, serad fundamental para ganar el espacio
fiscal necesario. Asimismo, preservar la disciplina fiscal y avanzar en la implementacién de refor-
mas estructurales en el sector energético resultan esenciales para salvaguardar la sostenibilidad
fiscal. Por dltimo, la implementacién exitosa de estas reformas depende del fortalecimiento de la
gestion de la inversion publica, la capacidad de implementacién y la calidad institucional.

El informe de revision del gasto publico (PER) considera los principales desafios fiscales
que enfrentan los formuladores de las politicas publicas para fortalecer la resiliencia y la
sostenibilidad fiscal considerando los significativos riesgos fiscales y la alta masa salarial
publica. En primer lugar, el capitulo 1 analiza las tendencias de gastos e ingresos y sus impli-
cancias para la sostenibilidad y la resiliencia fiscal. También brinda una descripcién general de
la evolucién y las politicas macro-fiscales desde 2014, analizando el impacto de la pandemia del
COVID-19 y los huracanes en el desarrollo macro-fiscal, con un énfasis en los desafios macro-
econdmicos en la fase de recuperacién. En segundo lugar, el capitulo 2 estudia los principales
riesgos fiscales y las formas de fortalecer la resiliencia fiscal a través de la gestién del riesgo fiscal,
la politica fiscal proactiva y la gestion del riesgo de desastres. Se analizan los pasivos contingentes
explicitos e implicitos en el sector publico, particularmente en el caso de la ENEE y BANADESA,
asi como la exposicién, los dafos y los pasivos contingentes generados por amenazas naturales
provocadas por fenémenos climatoldgicos. Por ultimo, el capitulo 3 aborda la eficiencia y el de-
sempeno del gasto publico en relacién con el marco de fijacién de salarios del gobierno central.
En este capitulo se analizan los factores determinantes de la elevada masa salarial y se examina
el marco legal e institucional que rige la masa salarial del sector publico, lo que requiere de una
revision exhaustiva de la estructura de compensacién, para mejorar la transparencia, la equidad
y los incentivos del sector publico, a los efectos de mejorar el desempefio del sector ptblico. Los
temas seleccionados han sido de especial interés para los formuladores de politicas publicas en
Honduras.

Riesgos fiscales: Fuentes y gestion

Las finanzas publicas de Honduras estin expuestas a una variedad de riesgos fiscales que
se vieron exacerbados por la pandemia COVID-19 y los Huracanes Eta e Iota en 2020. La
principal fuente de pasivos contingentes radica en el subconjunto de pasivos relacionados con la
deuda proveniente del sector publico, como riesgos del endeudamiento de los gobiernos subna-
cionales, empresas estatales (EEs), litigios, y asociaciones ptblico-privadas (APPs). También ex-
isten otros riesgos significativos derivados de la gestioén de activos y pasivos de fideicomisos y los
peligros naturales. Los mayores pasivos contingentes proceden de la problematica empresa eléc-
trica estatal (ENEE), exacerbados atin mds por presiones de liquidez como resultado de la pan-
demia y los huracanes. En general, los pasivos contingentes explicitos e implicitos provenientes
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de las empresas estatales, litigios y APPs oscilan aproximadamente entre el 35 por ciento y el 70
por ciento del PIB, dependiendo de la severidad de los supuestos.

Honduras esta expuesto a significativos pasivos contingentes, debido a su alta vulnerabili-
dad a los fendomenos naturales. Basado en el crecimiento histérico y los patrones de riesgo ante
fenémenos naturales, se estima que el impacto combinado del capital productivo destruido por
las excesivas lluvias, fuertes vientos y terremotos equivaldria a pérdidas acumulativas en torno
al 5,,4 por ciento del PIB para 2050. Un menor crecimiento, la pérdida de ingresos y recursos re-
queridos para los esfuerzos de reconstruccién y alivio también pesan en la rentabilidad del sector
privado y en el posicionamiento fiscal del gobierno, incrementando los niveles de deuda publica
aproximadamente en 6,2 puntos porcentuales del PIB para 2050. Con una probabilidad anual de
1 por ciento, los pasivos contingentes de estos tres fendmenos naturales ascenderian al menos
al 8,5 por ciento del PIB, pero con el potencial de alcanzar al menos un 16,1 por ciento en el 0,2
por ciento del peor de los resultados (1 en 500 afios). Los desastres naturales son recurrentes y
es probable que su frecuencia e intensidad aumenten en el contexto del cambio climatico,® lo que
exacerbarfa sus impactos en ausencia de politicas de adaptacion.

Dada la alta exposicion a riesgos fisicos provenientes de huracanes y la limitada resiliencia
ante los riesgos fisicos y transitorios, los fendmenos naturales pueden generar inestabilidad
en el sector bancario, generando la necesidad de un apoyo fiscal. Utilizando la informacién
de los impactos que tuvieron los huracanes Eta e Iota en la solvencia crediticia de los prestatar-
ios como punto de referencia, el 6,2 por ciento de todos los préstamos podrian convertirse en
incobrables, produciendo una cafda de 3,3 puntos porcentuales en el ratio de capital de nivel 1
de los bancos para 2050. El cambio climatico también podria aumentar la tasa anual esperada en
danos por inundaciones causadas por rios hasta un 13,0 por ciento para 2050. No obstante, el
riesgo de estas inundaciones mas fuertes para el sector bancario sigue siendo moderado. Por otro
lado, aunque se prevé que sequias mds largas y frecuentes afectaran la produccion agricola, los
impactos en la calidad crediticia del sector bancario se consideran limitados. Sin embargo, sev-
eras restricciones en la disponibilidad de datos no permitieron evaluar los impactos y los pasivos
contingentes de estos y otros fenémenos naturales en las cooperativas financieras, que tienen una
intervencién mas fuerte en sectores claves, incluyendo la agricultura.

Honduras ha incorporado la gestion de riesgo de desastres, un elemento clave de la adapta-
cién al cambio climatico y la resiliencia fiscal, y ha tomado medidas para mejorar la resil-
iencia del sector bancario. En diciembre de 2020, las autoridades publicaron la Estrategia para
la Gestion del Financiamiento del Riesgo ante Desastres, que proponia un marco para establecer
una estrategia de financiamiento para responder a las necesidades de financiamiento posterior a
un desastre. La implementacién de la estrategia ayudaria a promover la resiliencia climatica y la
respuesta ante emergencias, generando un colchon fiscal para mitigar el riesgo ante la inestabili-
dad fiscal en el caso de futuros peligros. También en diciembre de 2020, las autoridades avanza-
ron en otras medidas para incrementar la resiliencia del sector bancario, la Comisién Nacional
de Bancosy Seguros estableci6 exigi6 a los bancos locales que establecieran una reserva de capital
no distribuible restringida. Las autoridades establecieron medidas de regulatorias de indulgencia,
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que permitieron a los prestatarios afectados por la pandemia y luego por los huracanes Eta e Iota,
a reestructurar y refinanciar sus préstamos.

En afos recientes, Honduras también ha logrado avances significativos en la gestion de
los riesgos fiscales. En 2015, el gobierno creé la Unidad de Riesgo Fiscal (URF) dentro de la
Secretaria de Finanzas (SEFIN), dandole la tarea de identificar, cuantificar y reportar los riesgos
fiscales, utilizando un marco de gestién de riesgos fiscales. Se publicé un andlisis de riesgo rele-
vante como parte de una Declaracién de Riesgo Fiscal (DRF), que esté bien elaborada, es integral
y cumple con la legislacién, excepto en el caso de los fendmenos naturales. En comparacién con
la versién previa, la DRF de 2021 amplié significativamente el alcance de los riesgos cubiertos
y el andlisis, ya que también incluye sugerencias en cuanto a medidas de mitigacion del riesgo.
Ademais, el marco legal e institucional también incluye disposiciones para riesgos especificos,
incluyendo garantias crediticias.

Sin embargo, la gestion del riesgo fiscal es insuficiente para abordar y mitigar de manera
integral los impactos de los shocks, lo que socava la sostenibilidad fiscal y de la deuda. En la
practica, la gestion del riesgo todavia se limita a monitorear los riesgos fiscales en lugar de admin-
istrar la exposicion del pais dentro de una perspectiva mds integral. El andlisis de riesgo global de
la URF no se tiene en cuenta en el marco macrofiscal de mediano plazo, ni en la implementacién
de reglas fiscales o la seleccion de los limites de endeudamiento. La DRF no contiene informacién
critica acerca de la exposicion y gestion del pais en cuanto a riesgos especificos provenientes de
las APPs, la cartera de deuda de las entidades del sector publico no-financiero, ni del sector de
energia. El marco legal no es integral, carece de medidas de mitigacion del riesgo, con la may-
orfa de las clausulas enfocadas en el monitoreo del riesgo, y el mismo no estd completamente
implementado.

Una gestion proactiva e integral del riesgo fiscal requeriria la implementaciéon de medidas
adicionales para mitigar el riesgo y mejorar el marco legal y de gobernanza. Para abordar de
manera efectiva los riesgos fiscales, las autoridades deben implementar una gestiéon mas proactiva
del riesgo con la aplicacién de herramientas para mitigarlo, una presentacién mas efectiva de los
riesgos y una mejor integracion de los reportes de la SEFIN. Las autoridades también deben me-
jorar el marco de gobernanza para las garantias crediticias y los représtamos, a través de objetivos
politicos claros; andlisis de formas alternativas de financiamiento; y la implementacién de her-
ramientas de mitigacién del riesgo, incluidas las asignaciones presupuestarias. Mds importante
adn, estas reformas deben encaminarse a abordar las debilidades estructurales de la ENEE. La
gestion de riesgo de desastres debe tener como objetivo mitigar las brechas de financiamiento de
manera rentable, asi como las pérdidas de ingreso y bienestar en el caso de los shocks derivados
de fenémenos naturales.

Adicionalmente, una politica fiscal mas proactiva y visionaria resulta clave para fortalecer
la resiliencia ante las amenazas naturales. Tal estrategia podria combinar la inversién en
adaptacion y los recursos presupuestarios dedicados a aumentar rapidamente el gasto en recon-
struccion y las transferencias de efectivo a los hogares, en caso de un desastre, sin comprometer
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otros objetivos de desarrollo. Una estrategia de financiamiento que utiliza seguros de riesgo ante
desastres podria proporcionar liquidez adicional rdpida en el caso de un desastre; un endeu-
damiento adicional en el corto plazo podria financiar politicas de adaptacion; y la generacion de
ingresos adicionales a mediano plazo podria ayudar a financiar necesidades en todos los dmbitos.
Una estrategia de politica fiscal proactiva también podria implicar la planificacién ex-ante de un
conjunto de instrumentos financieros con un orden de precedencia predefinido en el caso de un
desastre natural. Se debe explorar la posibilidad de incorporar reformas y amortiguadores fiscales
que reduzcan la exposicién de los presupuestos publicos a los impactos climaticos, asi como reg-
ulaciones e incentivos para inversiones del sector privado en resiliencia. Es importante fortalecer
el conjunto de herramientas de supervisién y regulacién relacionados con aspectos climaticos
para mejorar la resiliencia del sector financiero a los riesgos fisicos.

Masa salarial del sector publico

La masa salarial publica de Honduras es la principal categoria de egresos en el perfil de
gasto publico del pais, es alta incluso segtin los estandares internacionales. Los gastos rela-
cionados con el personal ascendieron al 12,2 por ciento del PIB en 2020, representando cerca del
36 por ciento de las erogaciones totales -la partida de gastos mds grande del presupuesto. A pesar
de haberse reducido en anos recientes con relacién al PIB, la masa salarial del sector publico de
Honduras se ha mantenido alta al compararse con sus paises pares estructurales y aspiracionales,
paises miembros de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) y la may-
oria de los paises centroamericanos, latinoamericanos y caribefos.

El empleo en el sector publico como porcentaje del empleo formal esta por debajo de los
parametros internacionales, lo que sugiere que la gran masa salarial se debe principalmente
al alto nivel de los salarios en el sector ptblico. En comparacién con el sector privado, los sal-
arios del sector publico en Honduras son los segundos mas altos de América Latina y el Caribe,
potencialmente desplazando el talento desde el sector privado al sector pablico.

La elevada factura salarial dificulta la reasignacion de recursos para mejorar la prestacion
de servicios y limita el espacio para politicas fiscales discrecionales en el caso de una
emergencia. Una efectiva gestion de la masa salarial resulta fundamental para poder fortalecer
la eficiencia del gasto ptblico. Considerando que el 70 por ciento de los recursos estan dedica-
dos a gastos en salarios, principalmente a nivel de la administracién central y de los cuales casi
40 por ciento estan en el sector educativo. Con el objetivo de ayudar a contener la masa salarial
y apoyar los limites de gasto, en 2020 el gobierno designé y aprobé un mecanismo central de
negociaciones salariales para orientar las decisiones sobre los incrementos salariales nomina-
les,* en linea con la LRF. Con medidas que reducen el gasto de los recursos publicos a través de
una mayor eficiencia, la reforma sera de apoyo para los necesarios ajustes fiscales y acercara los
salarios del sector puablico a los del sector privado. La contencién del crecimiento de la masa
salarial ayudard a reducir las rigideces presupuestarias y permitird la reasignacion de recursos
hacia inversiones criticas para promover el crecimiento y mejorar la prestacion de servicios a
los ciudadanos.
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Sin embargo, las caracteristicas estructurales del marco de remuneraciéon y empleo publico
de Honduras socavan la eficiencia del gobierno. La existencia de regimenes paralelos para em-
pleados e instituciones en multiples entidades en distintos niveles del Estado impide una gestion
unificada de los salarios y da lugar a mecanismos discrecionales de ajuste salarial. No solo el
marco legal estd desactualizado y los arreglos institucionales son débiles, incluso practicamente
no hay una autoridad de la administracién publica de alto nivel que sea responsable por las politi-
cas en materia de recursos humanos. Junto a estos desafios se suman otros relacionados con
la carencia de personal con las habilidades adecuadas para la posiciéon que desempeiia, con los
sistemas de informacién deficientes y con la escasez de recursos. En suma, la gestion de la masa
salarial pablica se ve limitada a realizar mejoras consistentes y significativas.

Se requiere de una reforma integral del sistema de gestion de recursos humanos a los efec-
tos de lograr una gestion de la masa salarial eficiente y efectiva. Para garantizar los efectos
deseados, el esfuerzo debe abordar los dmbitos legal, institucional y fiscal. En este reporte se
proponen medidas secuenciadas para mejorar el ecosistema del empleo en el sector ptblico. Di-
chas medidas lograrian (a) tener efectos positivos en el liderazgo del servicio civil; (b) abordar los
desafios en torno a la mejora del perfil y las habilidades técnicas de los empleados en relacién con
las responsabilidades asignadas; (c) contribuir a la racionalizacién, balance y sostenibilidad de la
masa salarial; y (d) crear un entorno mas propicio para el desarrollo de un sistema de empleo del
sector publico mds profesionalizado y responsable.

Recomendaciones en materia de politicas

Este PER identifica tres palancas de politicas claves (ver tabla ES.1) para fortalecer la resil-
iencia fiscal de Honduras. Estos instrumentos de apalancamiento en materia de politicas con-
sideran dos filtros: la viabilidad de las medidas y la urgencia relativa de actuar, lo cual promueve
un enfoque en recomendaciones especificas que pueden alimentar las politicas en el corto y me-
diano plazo y abrir la puerta a la incorporacién de reformas mas amplias a largo plazo. El manten-
imiento de la estabilidad macroecondmica y la disciplina fiscal deberfan de seguir siendo el centro
de atencién. Lograr esto requerird de una continua implementacién de politicas macroeconémi-
cas prudentes, el cumplimiento de la LRF, mejoras en la eficiencia del gasto publico, esfuerzos
renovados en cuanto a la movilizaciéon de ingresos, y la transicién hacia una politica fiscal mas
contraciclica, entre otras medidas. La gestion de los riesgos fiscales y el aumento de la resilien-
cia ante los shocks serdn aspectos importantes para la reconstruccién y recuperacion ex-ante.
También se requerird de progresos en la gestion del riesgo fiscal, mejoras en el marco de gober-
nanza para las garantias crediticias y los représtamos, medidas adicionales para la resolucion de
problemas en el sector energético, y el fortalecimiento de la prevencion y la gestion del riesgo
de desastres. Considerando que los recursos fiscales son limitados, un objetivo fundamental en
materia de politica fiscal es saber balancear la gestion del riesgo de desastres, la reconstruccion y
la adaptacién, con otras necesidades en materia de desarrollo a través de una politica fiscal mds
proactiva. Ademas, la gestién de la masa salarial es realmente necesaria. Dicha gestiéon podria
lograrse controlando el crecimiento de la masa salarial y mejorando la eficiencia del gasto en
salarios publicos. Junto con reformas estructurales fundamentales para mejorar la gobernanza y

Honduras Informe sobre el Gasto Publico



la calidad institucional, estas politicas podrian mejorar la resiliencia fiscal de Honduras ante los
diversos impactos a los que esta sujeta.

El disefio de la estrategia fiscal deberia basarse en una cuidadosa priorizacion de todos los
objetivos de desarrollo, las limitaciones en términos de las capacidades y la sostenibilidad
(macroecondmica, fiscal, social y ambiental). La priorizacién de estas politicas y el mayor de-
talle de las acciones de politica estdn sujetos a analisis adicionales para tomar decisiones mas
informadas sobre los instrumentos disponibles. Ademas, para permitir un analisis detallado, es
esencial fortalecer la transparencia fiscal por medio de la recopilacidn, el registro, el seguimiento
y la publicacién de datos mds granulares sobre los ingresos y egresos, los riesgos fiscales y los
pasivos contingentes en el sector publico, asi como el empleo publico en todos los regimenes.

Tabla ES.1: Recomendaciones para fortalecer la resiliencia fiscal

Gestion de la politica macro-fiscal

Mantener una gestion | @ Reanudar el cumplimiento con la LRF con la reduccion Corto a
macroecondémica y paulatina del apoyo post-huracanes y post-pandemia, mediano
una disciplina fiscal reasignaciones presupuestarias, crecimiento de ingresos plazo
prudente de la mano de la recuperacién econémica, medidas de

movilizacion de ingresos y controles estrictos del gasto.

B Fortalecer la politica y administracion tributaria, incluyendo
la gestion de los ingresos por medio de (a) una reduccion
gradual de gastos fiscales y ampliacion de la base
imponible y (b) fortalecimiento de la administracion
tributaria y los mecanismos de ejecucién para minimizar la
evasion fiscal.

B Transitar hacia una politica fiscal mas contraciclica,
dedicando recursos presupuestarios para invertir en
resiliencia ante desastres y respuesta a los shocks ex-ante.

B Mejorar la calidad y eficiencia de los gastos publicos,
especialmente en el tema de adquisiciones, la masa salarial
y las transferencias dirigidas, racionalizando el gasto
corriente y asegurando que los recursos erogados rindan la
tasa de retorno social mas alta posible, ya sea en cuanto a
crecimiento o en la promocién de la equidad.

B Mayor priorizacién del gasto de capital, lo cual tendria
un efecto positivo sobre la acumulacién de capital y el
crecimiento econémico y podria atraer inversiones privadas
en sectores econémicos clave.

B Incentivar alin mas los ahorros y las inversiones publicas y
privadas nacionales.
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Gestion de los riesgos fiscales

Fortalecimiento de la
gestién de los riesgos
fiscales

Implementar una gestién mas proactiva de los riesgos

fiscales, incluyendo el uso de herramientas de mitigacién

del riesgo y asignaciones presupuestarias para informar las

politicas fiscales.

Fortalecer la DRF al incluir lo siguiente:

— Una nota metodoldgica para describir el marco
conceptual de los modelos de riesgos seleccionados

— Un capitulo dedicado al sector de energia, aplicando
una metodologia de evaluacién del riesgo hecha a la
medida para la ENEE

— Maés detalles acerca de la exposicién de riesgo y las
estrategias para mitigarla vinculando e integrando
de mejor manera distintos informes sobre los riesgos
fiscales

A corto plazo

Mejoramiento del
marco de gobernanza
para las garantias
crediticias y los
représtamos

Mejorar la coordinacién entre la URF y la DGCP para
mejorar las estadisticas y los reportes.

Acatar y ampliar el marco legal e institucional para incluir
disposiciones para los représtamos del gobierno central.
Reforzar e implementar el marco de gobernanza para las
garantias crediticias y los représtamos a través de:

— Objetivos claros en materia de politicas

— Anélisis de alternativas de financiamiento
Implementar herramientas de mitigacién del riesgo,
incluyendo asignaciones presupuestarias

Corto a
mediano
plazo

Reduccion de

la creciente
vulnerabilidad de los
pasivos contingentes
en las EEs

Elaborar un plan para ayudar a realizar auditorias financieras

externas, por ejemplo, a través de una EE, SEFIN y un

grupo de trabajo por parte del Tribunal de Cuentas.

Se requiere de reformas institucionales, estructurales y de

gobernanza profundas y amplias para gestionar y mitigar los

riesgos fiscales de la ENEE. Entre las prioridades se incluyen

las siguientes:

— Elaboraciéon de un programa fidedigno de reduccién
de pérdidas para reducir las pérdidas por transmision
y distribucién, y tomar medidas adecuadas para su
implementacion temprana

— Mejorar la gobernanza y la eficiencia en la deteccién y
mitigacién del robo de energia

— Implementacién de normativas de aranceles con base
en un estudio actualizado del costo del servicio para
lograr una recuperacién integra del costo

— Elaboracién de planes de inversion en redes

— Adopcién de un programa con una fecha limite para
eliminar la mora en los consumidores del sector publico

Mediano
plazo
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Fortalecimiento de B Fortalecer la prevencién y la gestion de riesgo ante desastres: | Mediano
la resiliencia ante las — Poner en funcionamiento la estrategia de Gestién del plazo
amenazas naturales, Financiamiento de Riesgo ante Desastres
especificamente a — Iniciar la transicién hacia una politica fiscal mas
la luz del cambio proactiva y estratégica que combine las inversiones
climatico en adaptaciones junto con disposiciones fiscales para
poder financiar rdpidamente gastos adicionales en el
ambito de reconstruccién y atencién a las poblaciones
afectadas después de un desastre
B Mejorar la resiliencia del sector financiero a los riesgos
fisicos y transicionales, fortaleciendo aliin mas la caja
de herramientas normativas y de supervision en temas
climéticos.
Gestion de la masa salarial
Control del B Reforzar la capacidad de planificacién y gestién por parte Corto plazo
crecimiento de la masa de los tomadores de decisiones en el tema de la masa
salarial salarial, con las siguientes acciones:
— Analizar y seleccionar los mejores escenarios en materia
de politicas en los sectores mas representativos de la
masa salarial que permitan mejorar la eficiencia y reducir
el gasto excesivo, basados en datos de mejor calidad
— Publicar e implementar el mecanismo central de
negociacion salarial, complementandolo con techos
plurianuales globales preestablecidos de negociacién
Mejora de la eficiencia | @ Seguir una ruta critica para una reforma integral y Corto a
del gasto en salarios secuenciada del servicio civil que contemple, entre otras, las | mediano
publicos siguientes acciones clave: plazo

— Subir de nivel la DGSC, convirtiéndola en una autoridad
de la administracién publica y fortalecer su capacidad
técnica y operativa

— Estandarizar los regimenes laborales y ajustar las
normativas que funjan como pilares para una nueva Ley
del Servicio Civil

— Mejorar los registros de datos e integracion de sistemas
de informacién de gestién de recursos humanos para
mejorar el andlisis y la toma de decisiones basada en la
evidencia

— Establecer nuevas herramientas y mecanismos para un
mejor reclutamiento, seleccién y gestion de las carreras
profesionales

— Racionalizar las escalas salariales con base en
equivalencias salariales y trabajar en favor de una
politica salarial integral

— Fortalecer los mecanismos de transparencia en la
gestién de recursos humanos

Nota: Corto plazo = 1-2 afios; mediano plazo = 3-5 afios. La ruta critica de reforma del servicio civil incluye algunas
acciones de largo plazo més alld de los cinco afios. DGCP = Direccion General de Crédito Publico; ENEE = Empresa
Nacional de Energia Eléctrica; LRF = Ley de Responsabilidad Fiscal; DRF = Declaracion de Riesgo Fiscal; URF = Unidad
de Riesgo Fiscal; SEFIN = Secretaria de Finanzas; EE = Empresa Estatal.
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Notas

1. En este informe se mide la pobreza utilizando estdndares internacionales de pobreza expresados en
USD $ 2011 PPA. En agosto de 2022 se introdujo un nuevo conjunto de estédndares internacionales de po-
breza, expresados en USD$ 2017 PPA. Por tanto, aunque las tendencias generales a lo largo del tiempo
siguen siendo las mismas, los niveles son distintos en los dos estandares.

2. Afinales de junio de 2022, Honduras reporté més de 426.000 casos y 10.904 decesos — entre las cifras mas
altas (como porcién de la poblacién total) de los paises de Centroamérica. El crecimiento de Honduras tam-
bién se vio afectado méas que los demas paises de la region de América Latina y El Caribe (LAC por sus siglas
en inglés) y otros paises en desarrollo a causa de la crisis de la COVID-19 en 2020.

3. Se prevé que el cambio climético incrementara la temperatura mundial promedio; intensificaré los acon-
tecimientos climéticos, incluyendo las inundaciones, olas de calor y sequias; e incrementara el nivel del mar.
Ya que las pérdidas por desastres en Honduras derivadas de los fenémenos naturales se deben sobre todo a
fendmenos naturales producidos por el clima, se prevé que el incremento de su frecuencia y severidad exac-
erbara sus impactos. Ver H.-O. Portner et al., eds., Cambio Climéatico 2022: Impactos, Adaptacién y Vulnerabi-
lidad. Contribucion del Grupo de Trabajo Il al Sexto Informe de Evaluacién del Panel Intergubernamental de
Cambio Climético (Cambridge: Cambridge University Press, 2022).

4. En el momento de la elaboracién de este informe, ain no se habia implementado el mecanismo.
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1. Acontecimientos
Macro-Fiscales

Los shocks frecuentes desestabilizaron la economia hondurena, erosionando los avances en los
ingresos y en la reduccion de la pobreza alcanzados en el pasado. Entre 2014 y 2019, una pru-
dente gestion macroeconomica y fiscal redujo los desequilibrios macroecondomicos. Sin embargo,
el crecimiento siguio siendo modesto e insuficiente para reducir la pobreza, mientras que las
politicas fiscales no lograron una mejora suficiente de la resiliencia de la economia frente a estas
adversidades. La pandemia del COVID-19 y los huracanes Eta e Iota siguieron el mismo desa-
fortunado patron, afectando a Honduras mds que a otros paises de la region de América Latina
y El Caribe. La produccion se contrajo por una cifra récord del 9 por ciento en 2020, llevando a
mds de 700.000 personas a la pobreza. Las politicas y las reasignaciones del gasto focalizadas
por parte del gobierno ayudaron a contener los efectos de ambos choques junto con la activacion
de la Cldusula de Escape de la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF). La observancia de la LRF
serd fundamental para salvaguardar la sostenibilidad fiscal. Sin embargo, el ajuste fiscal es todo
un reto dadas las significativas necesidades de reconstruccion y salud, asi como las rigideces
presupuestarias. Los riesgos fiscales, incluyendo los derivados de las empresas estatales y de las
amenazas naturales, podrian frustrar el ajuste. El fortalecimiento del riesgo fiscal, el incremento
de la eficiencia del gasto y la mejora de la recaudacion de los ingresos, serian de apoyo para el
ajuste requerido y la mejora de la resiliencia fiscal de Honduras ante choques futuros.
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1.1 Contexto macroeconomico

Honduras sigue siendo uno de los paises mas pobres y desiguales del hemisferio occiden-
tal, con un ingreso anual per cipita de USD $2.831 (2021). Honduras tiene una economia
pequeiia, abierta, en gran medida agricola y predominantemente informal, con 10,1 millones
de habitantes. El promedio del crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) fue de 3,1 por
ciento en la ultima década (antes de la crisis de la COVID-19 en 2020), impulsado principalmente
por el consumo privado producto de las remesas. La sensibilidad estructural a los choques exter-
nosy a los peligros naturales se combina con altos niveles de delincuencia, inestabilidad politica,
un ambiente institucional y empresarial débil, y la escasa base econdémica para la generacién de
mds y mejores empleos. Estos problemas han socavado la competitividad y la diversificacion
econdmica del pais, y han inducido la emigracién y frenado el progreso hacia el incremento de
los ingresos, la reduccion de la pobreza y la lucha en contra de la exclusién.

La vulnerabilidad a los choques externos, los fendmenos naturales y los riesgos fiscales
constituyen desafios importantes en materia de desarrollo para Honduras. La economia
estd altamente expuesta a condiciones de sus socios externos, ya que la conformacién de capital
en Honduras depende principalmente de fuentes privadas de financiamiento, tales como la In-
versién Extranjera Directa (IED), y el consumo se basa primordialmente en altos flujos de reme-
sas.! La alta exposicion del pais a dos tipos principales de amenazas naturales - acontecimientos
de clima extremo y brote de enfermedades - amenaza su estabilidad econémica y la seguridad y
bienestar de su poblacién.? Estos choques agravan la creciente exposicién a pasivos contingentes,
especialmente de las Empresas Estatales (EEs), representando un riesgo para la estabilidad mac-
ro-fiscal y limitando el desarrollo del pais. Histéricamente, los avances logrados durante periodos
de un crecimiento relativamente robusto y amplio fueron frecuentemente frustrados por choques
devastadores y seguidos por recuperaciones modestas y desiguales.

Después de 2014, las vulnerabilidades externas han sido limitadas debido a la contencion
de los déficits fiscales, una sdlida posicion externa y una inflacion histéricamente baja. La
reduccion de los déficits fiscales y el fortalecimiento de la gestion macroeconémica desde 2014,
ayudo a mejorar la posicion externa de Honduras.? El déficit de la cuenta corriente se redujo a un
promedio de aproximadamente 4 por ciento del PIB durante 2014-2019 (de un déficit promedio
de -8,7 por ciento del PIB durante 2011-2013), apoyado por una fuerte IED (figuras 1.1 y 1.2). El
crecimiento anual de las remesas del 12 por ciento (casi el doble del promedio de 2010-2015) y las
solidas exportaciones de café contribuyeron a reducir el déficit en cuenta corriente. La inflacién se
ha desacelerado desde 2015 y se ha mantenido estable en torno a la banda meta del Banco Central
de Honduras (BCH) del 4 por ciento + 1 por ciento, a pesar de las presiones inflacionarias derivadas
de una fuerte demanda nacional, el incremento de los precios del crudo en 2018 y el incremento de
las tarifas de la electricidad. La politica monetaria, cimentada en el régimen de tasa cambiaria de
banda fluctuante con amplias reservas internacionales (22,9 por ciento en 2019) y un sano sector
financiero apoyaron la estabilidad macroecondmica en la antesala a la crisis de 2020. De cara al
futuro, el apalancamiento de las remesas como estabilizadores macroeconémicos y la transicién
hacia un régimen de tasa cambiaria mas flexible le ayudara a la economia hondurefia a abordar los
choques externos de manera mas eficiente y a fortalecer la resiliencia econémica.*
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Figura 1.1. Una prudente gestion
macroeconémica fue de apoyd para
la estabilidad macroecondmica en la
antesala de la crisis de la COVID-19

= Balance fiscal ®CAB = Inflacion - Crecimiento Real del PIB
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Fuente: Estimaciones por parte de personal del Banco
Mundial utilizando datos del Banco Central de Honduras
y de la Secretaria de Finanzas de Honduras.

Nota: Ingresos y egresos del sector publico no financiero.
CAB = saldo de cuenta corriente; f = prondstico;
p = preliminar.

Figura 1.2. La inversion extranjera
directa financio el déficit de la cuenta
corriente

= Cartera de inversiones  m Inversién extranjera directa
m Errores y omisiones netos Otras inversiones
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Fuente: Estimaciones por parte de personal del Banco
Mundial utilizando datos del Banco Central de Honduras
y de la Secretaria de Finanzas de Honduras.

Nota: Ingresos y egresos del sector publico no financiero.
CAB = saldo de la cuenta corriente; f = pronéstico;
p = preliminar.

Sin embargo, sigue habiendo una alta vulnerabilidad a las amenazas naturales y a los riesgos
fiscales. Entre 1980 y 2020, los fendmenos meteoroldgicos extremos generaron pérdidas anuales
promedio equivalentes a 2,3 por ciento del PIB, afectando rubros criticos, tales como transporte,
telecomunicaciones, agua y saneamiento, salud y educacién.” Se prevé que el cambio climatico in-
tensificara los fendmenos climatolégicos extremos y exacerbara sus impactos.® Se estima que dichos
acontecimientos representaran al menos 8,5 por ciento del PIB de 2020 en pasivos contingentes,
con una probabilidad anual del 1,0 por ciento.” Los efectos derivados del cambio climético que no
sean atendidos tendran consecuencias significativas para toda la sociedad y sectores econémicos
primordiales de Honduras, amenazando la seguridad alimentaria, el agua, la salud, el bienestar so-
cial y las posibilidades de crecimiento del pais. Los huracanes y las sequias cada vez mds intensas
y frecuentes derivadas del cambio climatico también tendrdn un efecto negativo en el ya estresado
sector energético. La deuda total y las contingencias de la convulsionada Empresa Nacional de En-
ergia Eléctrica han ido creciendo rdpidamente en la dltima década, alcanzando casi el 20 por ciento
del PIB (2021) y representan una vulnerabilidad fiscal importante en Honduras.

Los sustanciales riesgos fiscales que enfrenta el pais, acompaiiados de una escasa gestion
del riesgo y un gasto publico deficiente y rigido, limitan la capacidad de Honduras para re-
sponder de forma eficiente y efectiva a los impactos externos. Deficiencias persistentes en el
gasto publico, especialmente en la factura salarial, han llevado a una politica fiscal general aciclica
que limita la capacidad del pais de responder a los choques. Durante momentos de crisis, el gobi-
erno recurrié de forma consistente a la aplicacién de recortes a la ya relativamente baja inversion
publica y a reasignaciones presupuestarias, lo cual tuvo repercusiones negativas en el gasto y en
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Figura 1.3. El crecimiento de Honduras Figura 1.4. Histéricamente, el rubro de
fue menor que el de sus paises pares los servicios ha representado una gran
parte del crecimiento
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otras areas de prioridad y redujo la capacidad de planificar y monitorear el gasto en el mediano
plazo. Ademas, el insuficiente nivel de ahorro privado nacional limita el potencial de inversion
local y debilita ain mas la resiliencia econémica ante los choques. Estas rigideces, junto con una
insuficiente gestion del riesgo fiscal y de los desastres naturales, inhibieron atiin mas la resiliencia
del pais ante los choques y desplazo la inversion ptblica productiva.® A su vez, esto socavé el cre-
cimiento a largo plazo y los esfuerzos en el ambito de la reduccién de la pobreza.

Dichas vulnerabilidades contribuyeron a tasas de crecimiento modestas que fueron insufici-
entes para reducir la pobreza y la desigualdad. El promedio del crecimiento real del PIB del pais
fue de 3,7 por ciento durante el periodo entre 2014-2019, siendo inferior a los niveles de crecimiento
de sus pares estructurales (4,3 por ciento) y aspiracionales (6,2 por ciento, figura 1.3). El crecimiento
fue de base amplia, con la mayor contribucién proveniente del rubro de servicios (2,76 por ciento),
manufactura (0,81 por ciento), y agricultura (0,51 por ciento, figura 1.4). El principal motor del cre-
cimiento fue la acumulacion de factores, ya que se disminuy6 la productividad (figura 1.5). El crec-
imiento no mejoré significativamente los medios de subsistencia, tal como se refleja en el modesto
incremento del PIB per cépita de USD $2.206 en 2014 a USD $2.574 en 2019. Entre 2014 y 2019, la
reduccion de la pobreza por debajo del umbral de pobreza oficial del pais se mantuvo relativamente
estancada. En 2019, 25,2 por ciento de la poblacién vivia bajo pobreza extrema y casi la mitad (48,0
por ciento o 4,4 millones de personas) vivia en condiciones de pobreza, segtin los umbrales oficiales
de pobreza.' La desigualdad sigue siendo una de las mds altas del hemisferio occidental, con un co-
eficiente de Gini de 49,9 en 2019, relativamente estatica durante los tltimos cinco afios.

El consumo privado representé 85 por ciento del crecimiento de lado de la demanda de la
economia, mientras que la contribucion de las inversiones se mantuvo deprimida (figura
1.6). El consumo privado sigue siendo el factor determinante del crecimiento, gracias al incre-
mento de la participacién de la fuerza laboral y no a los incrementos de la productividad laboral.
El incremento en las afluencias de las remesas, las cuales representaron 21,4 por ciento del PIB en
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Figura 1.5. Crecimiento de Honduras Figura 1.6. Crecimiento de Honduras
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2019 y cerca del 30 por ciento de los ingresos de los hogares mds pobres receptores de remesas,
impulsaron el consumo y por tanto el crecimiento. Sin embargo, la contribucién de la inversién
privada se mantuvo baja, con un promedio de 0,6 por ciento, socavada por los poco profundos
mercados de capital y el débil ambiente normativo y comercial del pais. Si bien la estructura fi-
nanciera de Honduras mejoré recientemente y el crédito nacional al sector privado aumenté de
55 por ciento del PIB en 2014 a 63,9 por ciento en 2019, ubicando asi a Honduras en términos
generales en linea con la mayoria de sus pares regionales, el acceso al crédito y a los instrumentos
financieros para las empresas, bancos, e inversionistas, siguié siendo limitado."

La reciente desaceleracion de flujos de inversion y comercio internacional, combinada con
limitados efectos intersectoriales, ha afectado negativamente el crecimiento. El promedio de
los ingresos netos provenientes de la IED fue de 5,7 por ciento del PIB durante el periodo 2014-
2019, muy por encima del promedio de la regién de América Latina y el Caribe de 3,7 por ciento. El
promedio de los flujos de comercio internacional fue de 103,9 por ciento del PIB durante el mismo
periodo, mas del doble que el promedio de 45,3 por ciento para la regiéon de LAC. Sin embargo, tanto
la inversién privada como el comercio internacional, incluyendo el sector de magquila, sufrieron una
desaceleracién en comparacién con el periodo comprendido entre 2010-2015."2 Asimismo, habién-
dose concentrado en el rubro de la maquila, que representa en torno al 60 por ciento del total de
la IED del pais, el comercio internacional y la inversion generaron pocos efectos intersectoriales.
Esto erosiond los potenciales efectos de crecimiento de la inversion extranjera, limité el desarrollo
de nuevas oportunidades y exacerb6 ain mas los limitados avances en materia de productividad.”

La pandemia de COVID-19 y los huracanes consecutivos Eta e Iota afectaron significati-
vamente la economia hondureia. La crisis de 2020 afecté a Honduras mds que a otros paises
de la region y otros paises en desarrollo a nivel mundial en medio de un contexto politico y
de gobernanza mds complejo.'* El PIB real se contrajo por una cifra récord de 9 por ciento en
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2020. Ademds, ambos huracanes afectaron cerca de 4,7 millones de personas (48 por ciento de
la poblacién) con costos sociales y econémicos en torno a los USD $1,8 miles de millones (7,5
por ciento del PIB de 2020) con dafios a tierras, cultivos e infraestructura productiva clave. La
produccién se contrajo basicamente en todos los sectores, particularmente en los orientados a
la exportacién, debido a la pandemia (agricultura, textiles), asi como en el rubro de transporte,
infraestructura local, agricultura y vivienda debido a los huracanes (ver recuadro 1.1).

Efectos de la COVID-19 y los huracanes Eta e lota en la
economia hondurena

B Las cadenas de suministro sufrieron alternaciones a nivel mundial. Estas alteraciones
redujeron la disponibilidad de bienes intermedios y de capital debido a las medidas
de confinamiento y a las interrupciones en el transporte. En 2020, la produccién en el
rubro agricola e industrial (incluyendo la maquila) se contrajo en 6,3y 14,3 por ciento
interanualmente, respectivamente. Las importaciones de Honduras se redujeron en
18,5 por ciento, reflejando también menores niveles de poder adquisitivo y demanda
nacional debido a la crisis.

B  La demanda de exportaciones se debilité (incluyendo los rubros de textiles,
confeccion y café). Una demanda externa maés lenta, un estricto confinamiento en
el pais, la pérdida de cosechas y la afectacion de la infraestructura debido a los
huracanes, acompafiado de la interrupcion del suministro de los insumos, generd
una reduccion de 20,3 por ciento de las exportaciones en 2020. Especificamente, la
desaceleracion del mercado de consumo en EE.UU. ha provocado que las principales
marcas y minoristas vinculados a las maquilas cancelen o retrasen sus pedidos a sus
proveedores hondurefios. Las exportaciones en el rubro de la maquila sufrieron una
caida del 41por ciento en el primer semestre de 2020, reflejando principalmente
una caida de las exportaciones del rubro de la confeccion. Una actividad econémica
mas lenta ha reducido el ingreso de los productores y de los pequefios agricultores,
erosionando su poder adquisitivo y amenazando su solvencia.

B Los flujos de remesas y de inversién extranjera sufrieron una reduccion. Aunque
en 2020 hubo un incremento de las remesas sobre una base anual, pasando de
USD $5,4 miles de millones en 2019 a USD $5,6 miles de millones en 2020, el
crecimiento de los flujos de remesas sufrié una marcada desaceleracién. Una débil
demanda externa y la incertidumbre politica durante las elecciones presidenciales
de 2021 contribuyeron a desacelerar la inversion extranjera directa (concentrada
primordialmente en el rubro de la maquila).

B El choque externo se ha visto agravado por un choque interno incluso mas fuerte en la
oferta y la demanda, sobrecargando significativamente la economia e imponiendo un
estrés financiero significativo sobre los hogares y la micro, pequena y mediana empresa.
Los rubros mas afectados abarcan bienes y servicios de consumo no esenciales, tales
como la produccién de muebles, la manufactura liviana, y el turismo. Las empresas
formales reportaron una importante contraccion de las ventas y los ingresos entre 2019
y 2020, y hubo una significativa reduccién en la cantidad de empresas que presentaron
declaraciones de impuestos al valor agregado. Las pequenas empresas estuvieron entre
las més afectadas, especialmente en el rubro de servicios.
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Los niveles mas altos de desempleo y la desaceleracion de los flujos de remesas redujeron
los ingresos de los hogares y el consumo nacional. Las estrictas medidas de confinamiento
redujeron la oferta y la demanda en la economia y afectaron de forma negativa la rentabilidad
de las empresas, el empleo y los ingresos. Para finales de 2020, 10,2 por ciento de las empresas
habian cerrado permanentemente y apenas 16,2 por ciento habian logrado retornar a su nivel de
operaciones prepandemia a inicios de 2021."* Cerca de 400.000 personas perdieron sus trabajos
en 2020, la mayoria en el rubro de manufactura y servicios. Se estima que la pobreza (umbral de
USD $5,50) aumenté de 6,4 puntos porcentuales en 2020 a 55,4 por ciento, ya que los programas
de emergencia tuvieron un impacto paliativo relativamente pequeno. El crecimiento en el rubro
de remesas sufrié una desaceleraciéon de 3,8 por ciento (interanualmente) en 2020 de 13 por
ciento (interanualmente) en 2019, compensando apenas parcialmente por la pérdida de ingresos.
Como resultado de esto, el consumo privado disminuyé en 6,4 por ciento en 2020.

Honduras ha implementado politicas focalizadas para amortiguar el efecto de ambos cho-
ques en la actividad econémica y en los medios de subsistencia. En respuesta a la crisis, el
gobierno implement6 un plan de contencién y respuesta, proporcionando apoyo focalizado a la
micro, pequefia, y mediana empresa, y adopté un plan de rescate econdémico y un plan a largo
plazo para la reconstruccion y el desarrollo sostenible. Estas acciones tenfan como objetivo re-
construir los activos productivos y la infraestructura, el fortalecimiento de la sostenibilidad de
la economia y la resiliencia ante las amenazas naturales, y la ampliacién de los programas de
proteccién social. Honduras focalizé sus esfuerzos de corto plazo en la respuesta a la emergencia
en el sector salud, atendiendo simultdneamente los hogares vulnerables y las empresas afectadas,
proporcionandoles apoyo con liquidez, transferencias, medidas de indulgencia y alivios crediti-
cios, asf como reconstruccion en la fase posterior a las tormentas. Los relativamente bajos niveles
de déficit y deuda publica del pais, acompafiados de un buen acceso a financiamiento concesional,
permitieron una respuesta contraciclica. Las medidas fiscales incluyeron:

B En 2020, se activé la clausula de escape de la LRE, con posteriores revisiones al alza de los
limites de déficit del sector publico no financiero (SPNF) para 2020-2022.

B Se autoriz6 un nuevo endeudamiento por USD $2.500 millones (10 por ciento del PIB) para
2020-2021 y un endeudamiento adicional de hasta USD $2.000 millones para 2022-2023.

B Se reasignaron gastos no prioritarios para financiar gastos de emergencia. El aumento del
gasto social y de atencién médica se estimé en alrededor del 1,8 por ciento del PIB y el gasto
en desastres naturales se estimé en 0,2 % del PIB en 2020.

B Se introdujeron medidas de ingresos para apoyar a las empresas a través de alivios fiscales,
exenciones temporales e indulgencias, incluyendo pagos anticipados del impuesto sobre la
renta de las empresas, créditos fiscales Gnicos para las empresas que mantuvieron sus niveles
de empleo antes de la crisis y exenciones temporales de impuestos al valor agregado (IVA)
para suministros médicos. Los pagos de impuestos sobre la renta y las contribuciones so-
ciales fueron diferidos para finales de 2020 y 2021, y se diferieron los pagos del IVA para las
pequeiias y medianas empresas (PYMEs) que cerraron durante el confinamiento.

B Las transferencias o indulgencias a personas naturales incluyeron beneficios de desempleo
para trabajadores formales, transferencias en efectivo de Lps. 2.000 por mes (alrededor de
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USD $81) para trabajadores informales y entrega de alimentos y otros suministros basicos a
mds de 1 millén de hogares pobres.

B A principios de 2022, se aprobé el retiro de USD $335 millones de los Derechos Especiales de
Giro del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Las medidas en materia de politica monetaria y financiera proporcionaron un estimulo y
respaldo adicional de liquidez. El apoyo incluyé las siguientes medidas:

B EIBCH recortd la tasa establecida en la politica en 250 puntos base de 5,5 por ciento en enero
de 2020 a 3 por ciento en noviembre de 2020, suspendi6 las operaciones de absorcion de lig-
uidez y redujo el margen de su facilidad crediticia de emergencia y operaciones de recompra
sobre la tasa establecida en la politica.

B El BCH implement6 dos planes de garantia de crédito creados para incentivar el otorga-
miento de crédito durante la pandemia y la recuperacion postpandemia, los cuales también
han contribuido a conservar la estabilidad del sistema financiero.

B EIBCH redujo temporalmente los requisitos de encaje legal para los depédsitos en moneda na-
cional de los bancos comerciales del 12 al 9 por ciento, al tiempo que reintrodujo inversiones
temporales obligatorias del 3 por ciento respaldadas por nuevos créditos a micro y pequeias
empresas, apoyados por el esquema de garantia y créditos de instituciones financieras.

B El Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda (BANHPROVI) otorgd aproximada-
mente el 1 por ciento del PIB en garantias para préstamos a PYMEs y otras empresas.

B Las instituciones financieras suspendieron temporalmente el servicio de la deuda de las em-
presas con restricciones de liquidez y de las personas naturales cuyos ingresos se vieron afec-
tados por la pandemia y los huracanes.

B Los bancos comerciales establecieron un plan de reestructuracién de préstamos para las
PYMEs.

Después de la histérica contraccion, el PIB real de Honduras alcanzé su nivel anterior a
la crisis en 2021. EI PIB real creci6é un 12,6 por ciento interanualmente en 2021, inducido por
el consumo privado alimentado por las remesas y la inversién asociada con las actividades de
reconstruccion y una sélida demanda en el rubro de las exportaciones. El repunte de la activ-
idad econdémica fue liderado por un fuerte despunte en los rubros de manufactura y servicios,
mientras que la recuperacion en el sector agricola fue moderada en medio de graves daiios a los
cultivos y las tierras. El crecimiento de las remesas (24,3 por ciento del PIB en 2021) se aceler en
un 19,6 por ciento interanualmente en 2021. Sin embargo, a mediados de 2021, alrededor del 41
por ciento de los hogares reportaron ingresos por debajo del nivel previo a la pandemia, ya que
aproximadamente uno de cada tres trabajadores en Honduras perdié el trabajo que tenia previo
a la pandemia. Se estima que la pobreza (umbral de USD $5,50) disminuyé en 2021 al 49,2 por
ciento, ain por encima del umbral existente previo a la crisis. Sin embargo, la clase media (USD
$13-USD $70 por dia en paridad de poder adquisitivo de 2011) se recuperé a su nivel previo a la
crisis de 17,9 por ciento en 2021, luego de una caida de 3,6 puntos porcentuales al comienzo de la
pandemia en 2020. Las vacunas ayudaron a frenar la propagacién del COVID-19 y afianzaron la
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reactivacién de las actividades internas en 2021. A finales de abril de 2022, el 49 por ciento de la
poblacién ya estaba completamente vacunada.

Se prevé que el crecimiento se moderara para alinearse con el crecimiento potencial del
PIB. Se prevé que el crecimiento real del PIB se moderard a una tasa anual promedio de 3,5 por
ciento en el mediano plazo, convergiendo lentamente a su potencial a medida que la demanda
mundial se modere y el apoyo destinado a la crisis vaya mermando progresivamente (Tabla 1.1).
Se prevé que la desaceleracion en las incidencias de COVID-19 junto con una efectiva imple-
mentacién de la vacunacién fortalecerdn las actividades a lo interno del pais. Honduras prevé que
la tasa de vacunacion alcanzard el 81,5 por ciento para finales de 2022 y que las vacunas estaran
disponibles en 2023 de manera generalizada. Se prevé que el crecimiento econdémico serd impul-
sado por un consumo privado contenido debido a una lenta recuperacién del mercado laboral.
Las remesas seguiran impulsando el consumo interno, aunque a un ritmo mas lento debido a la
estabilizacién del crecimiento en EE.UU. y al aumento de los precios de las materias primas por la
guerra en Ucrania. Se espera que el sector agricola se recupere, pero seguird siendo vulnerable a
la demanda de importaciones de EE.UU. y a los peligros naturales inducidos por el clima. Se prevé
que el sector de servicios crecerd en linea con el consumo privado en 2022, respaldado por una
mayor actividad interna en medio del despliegue de las campafias de vacunacion. En el contexto
de escasez en la cadena de suministros, se prevé que el sector manufacturero crecerd un 1,3 por
ciento en 2022. Se prevé que el indice de pobreza (umbral de USD $5,50) disminuird a 46,8 por
ciento para 2024.

Se pronostia que las presiones inflacionarias generaran una inflacion promedio superior a
la meta en 2022 antes de replegarse por debajo del 5 por ciento en 2023. Aunque contenida
por una tasa cambiaria relativamente estable, la inflacién se acelerd a 6,9 por ciento interanual-
mente en marzo de 2022, por encima de la banda meta del BCH (4 por ciento + 1 por ciento), en
un contexto de precios mas altos en los alimentos y la energfa y una fuerte demanda interna. Las
presiones inflacionarias han sido reforzadas por problemas en la cadena de suministros en conex-
ién con la pandemia y el conflicto en Ucrania. El alza en los precios de los alimentos y la gasolina
implican un riesgo para la reduccién de la pobreza, ya que representan una mayor porcién del
gasto de los hogares en el extremo inferior de la distribucién. Se prevé que el BCH comenzara
a aplicar restricciones monetarias en el corto plazo para garantizar que la inflacién permanezca
anclada dentro de la banda meta en el mediano plazo.

Se proyecta que la posicion externa de Honduras se mantendra sdlida, respaldada por las
remesas y el financiamiento externo no generador de deuda. Tras registrar un superdvit
histérico de 2,9 por ciento del PBI en 2020 en medio de una fuerte contraccién de las importa-
ciones, la cuenta corriente se revirtié a un déficit en 2021 y se prevé que a mediano plazo rondard
el 4 por ciento. Se prevé que, en cierta medida, los riesgos para la estabilidad externa sean mitiga-
dos por la IED, que financia en gran medida el déficit en cuenta corriente. Con la ayuda de fuertes
remesas y financiamiento externo, se prevé que las reservas internacionales se mantendran séli-
das en el mediano plazo, cubriendo cémodamente alrededor de 8 meses de importaciones en los
demads rubros distintos a la maquila.
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Tabla 1.1. Proyecciones e indicadores macroecondmicos seleccionados en Honduras, 2015-2024

Economia real (cambio porcentual)

PIB 3,8 3,9 4,8 3,8 2,7 -9,0 12,6 3,2 3,6 3,7
Agricultura 2,6 4,8 10,3 2,6 -1,0 -6,3 0,4 5.2 4,1 3,1
Manufactura 4,2 3,7 4.5 4.1 1,8 -14,3 20,1 1,3 4,7 4.8
Servicios 4,0 3,8 3,6 4.1 4,0 -7,2 12,7 3,6 3,0 3,3
Consumo del 2.1 44 1,4 1,0 1,7 2,9 9.3 29 | -35 1,8
gobierno

Consumo privado 3,9 4,0 5,2 55 4,7 -6,4 15,3 4,4 3,6 3,2
Conformacién bruta | ) 5 7,4 11,2 7.3 52 | -238 | 331 6,3 5,3 5,3
de capital

Exportacién de 2,9 0,9 4,9 1,4 2,4 20,3 | 207 6,6 4,9 4,1
productos y servicios

Importacion

de productos y 8,5 -1,6 7.2 4,5 -2,4 -18,5 33,0 3,8 3,8 3,6
servicios

Precios del

Consumidor (fin del 3,2 2,7 3,9 4,3 4,4 3,5 4,5 5,5 5,0 4,0
periodo)

Cuentas fiscales (porcentaje del PIB)

Ingresos distintos

a intereses y 29,9 30,4 30,3 29,9 29,7 26,5 28,4 26,8 26,6 25,8
subvenciones

De los cuales: 17,4 18,9 18,2 18,4 18,3 15,5 17,9 16,9 16,7 16,4
ingresos fiscales

Total gastos no- 29,8 30,1 30,2 29,9 29,5 30,7 30,7 27,8 26,2 25,1
financieros

Gastos Corrientes 24,3 241 23,9 23,5 24,0 25,8 25,2 22,9 21,7 20,7
Gasto de capital 5,5 5,9 6,3 6,4 5,5 4,9 5,5 4,9 4,5 4,4
Saldo primario 0,1 0,3 0,1 0,0 0,2 4,2 -2,3 -1,0 0,5 0,7
Pagos de interés 1,6 2,0 1,7 2,2 2,6 2,8 3,1 3,2 3,2 3,4
Balance general 0,4 0,2 -0,3 -0,8 -0,9 -5,5 -3,7 -2,3 -1,0 -1,0
Balanza de pagos

Balanza comercial -16,3 -14,2 -15,4 -20,5 -18,5 -16,3 22,3 -20,7 -19,9 -19.,4
Saldo de cuenta 44 | 24 | 11 | 65 | 27 29 | 52 | a1 | 38 | =32
corriente

Inversion extranjera |, ¢ 4,2 45 37 2,0 1,6 1,2 2.8 3.1 2,9

directa neta

Fuentes: estimaciones por parte de personal del Banco Mundial con base en datos del Banco Central de Honduras y la Secretaria de Finan-

zas a marzo de 2022.

Nota: p = preliminar; f = pronédstico.
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Los riesgos para las perspectivas de crecimiento siguen siendo a la baja. Los fendmenos me-
teoroldgicos extremos tienen el potencial de provocar dafos a la infraestructura, grandes pérdi-
das agricolas, reduccién de las exportaciones y menos crecimiento. Una recuperacién global més
lenta en medio de una prolongada pandemia y nuevas olas de COVID-19 junto con escasez en
las cadenas de suministro, podrian debilitar el ritmo de recuperaciéon de Honduras. La incerti-
dumbre global derivada de la invasiéon de Ucrania por parte de la Federaciéon Rusa podria generar
fugas financieras o presiones inflacionarias adicionales (en concreto, en los rubros de energia y
alimentos). Las crecientes presiones inflacionarias o una normalizacién acelerada de la politica
monetaria en EE.UU. podrian generar la necesidad que el BCH acelere ain mds los aumentos
de las tasas de interés. A nivel nacional, una débil posicién legislativa del partido de gobierno y
la fragmentacion politica podrian retrasar el avance de reformas fiscales, sociales y estructurales
y, aunado a problemas con la ejecucién presupuestaria, debilitar el crecimiento y representar un
riesgo para la estabilidad macroeconémica generando retrasos en materia de reformas. El per-
sistente déficit de la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) amenaza la posicién fiscal
de Honduras. Acumulativamente, estos riesgos podrian afectar negativamente la economia, es-
pecialmente de los hogares pobres que dependen en gran medida de la produccién agricola y de
los ingresos de las remesas. Estos shocks también podrian sumar presiones fiscales excesivas, lo
que darfa lugar a mas desfases fiscales, lo que podria frustrar los esfuerzos por contener el crec-
imiento de la deuda y desplazar atin mas el crecimiento impulsado por el sector privado en una
fase posterior a la crisis.

1.2 Evolucion y composicion de los ingresos del
gobierno

Honduras recaudé muchos mas ingresos fiscales que sus paises pares estructurales y aspi-
racionales.'® Los ingresos totales y las subvenciones promediaron 31,5 por ciento del PIB entre
2014y 2019 y alcanzaron alrededor de 15,2 puntos porcentuales mas que los pares aspiracionales
de Honduras, casi 9,9 puntos porcentuales por encima de sus pares estructurales y 3,4 puntos
porcentuales por encima del promedio de los paises de la regién de América Latina. (figura 1.7).
En 2019, la carga fiscal de Honduras fue la mas alta entre los paises centroamericanos, con tasas
levemente més altas en el caso del IVA y el impuesto sobre la renta de personas naturales, mante-
niendo el impuesto sobre la renta de sociedades en 25 por ciento, el mds bajo de la region (figuras
1.9-1.14). Si bien en Honduras la relacién ingresos fiscales - PIB estd muy por encima de sus
pares estructurales y aspiracionales, existe potencial para una mayor movilizacién de ingresos
fiscales, especialmente dada la alta tasa de informalidad en Honduras, la cual ronda en torno al
74,5 por ciento del rubro laboral."”

Entre 2014 y 2019, los ingresos totales del gobierno con relacién al PIB se mantuvieron
relativamente estables; sin embargo, hubo cambios en la composicion de los ingresos. Los
ingresos nominales totales del SPNF crecieron en promedio un 9 por ciento anual, en términos
generales en linea con el crecimiento nominal promedio del PIB del 8,5 por ciento, y ascendieron
a 31,2 por ciento del PIB en 2019, sin cambios con respecto a 2014. A continuacion, los princi-
pales cambios en la composicion de los ingresos:

Honduras Informe sobre el Gasto Publico



Figura 1.7. Ingresos de Honduras con
relacion a sus paises pares
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Fuente: Célculos por parte de personal del Banco Mun-
dial con base en datos de la Secretaria de Finanzas.

Nota: LAC = América Latina y el Caribe.

Figura 1.9. Ingresos fiscales de
Honduras con relacion a sus paises
pares y LAC
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Fuente: Célculos del personal con base en Datos Longi-
tudinales de Ingresos Mundiales (WoRLD), FMI, https://
data.imf.org/?sk= 77413F1D-1525-450A-A23A

-47 AEEDAOFE78.

Nota: LAC = América Latina y el Caribe; * = datos sobre
Camboya a inicios de 2002.

Figura 1.8. Composicién de los
ingresos
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Fuente: Célculos por parte de personal del Banco Mun-
dial con base en datos de la Secretaria de Finanzas.

Figura 1.10. Composicion de los
ingresos fiscales de Honduras
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Fuente: Datos Longitudinales de Ingresos Mundiales
(WoRLD), FMI, https://data.imf.org/?sk=77413F1D-1525
-450A-A23A-47AEED4OFE78.
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Figura 1.11. Ingresos fiscales de
Honduras con relacion a sus paises
pares y LAC, promedios de 2014-2019
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Fuente: Célculos del personal con base en Datos Longi-
tudinales de Ingresos Mundiales (WoRLD), FMI,
https://data.imf.org/?sk=77413F1D-1525-450A-A23A
-47AEEDA40FE78.

Figura 1.13. Impuestos sobre
productos y servicios, Honduras y
paises pares (2014-2019)
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Fuente: Célculos del personal con base en Datos Longi-
tudinales de Ingresos Mundiales (WoRLD), FMI, https://
data.imf.org/?sk= 77413F1D-1525-450A-A23A

-47 AEEDAOFE78.
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Figura 1.12. Ingresos por impuestos
sobre la renta como porcentaje del
PIB: Honduras y paises pares
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Fuente: Célculos del personal con base en Datos Longi-
tudinales de Ingresos Mundiales (WoRLD), FMI, https://
data.imf.org/?sk= 77413F1D-1525-450A-A23A
-47AEED40FE78.

Nota: CA = Centro América; DR = Repliblica
Dominicana.

*Los datos de la Republica Democrética de Laos inician
en 2006.

**|os datos de Benin inician en 2001 y los datos de
Camboya inician en 2002.

Figura 1.14. Impuesto y PIB versus PIB
per cdpita (2014-2019)
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B Los ingresos fiscales nominales crecieron mas rapido que el PIB nominal y los ingresos to-
tales, a un promedio de 12 por ciento anual. Por lo tanto, la relacién impuestos-PIB aumenté
en un 1,6% del PIB entre 2014 y 2019, de un 16,7% en 2014 a un 18,3% en 2019 (figura 1.8).

B Los ingresos nominales de los impuestos directos tuvieron un crecimiento mds rapido que
los impuestos indirectos, con un promedio de 9,7 por ciento contra un 8,7 por ciento para
estos ultimos.

B Los ingresos del IVA fueron el elemento fiscal de mas rapido crecimiento, con un aumento
de los ingresos nominales de un 13,5 por ciento en promedio anual desde 2014, hasta un 7por
ciento del PIB en 2019. El segundo rubro fiscal de més rapido crecimiento fue el ingreso por
impuesto sobre la renta, seguido por el ingreso por impuesto al comercio, con un crecimiento
del ingreso nominal en promedio de 10,5y 10,2 por ciento anual.

B La reforma fiscal de 2014 facilit6 el aumento de la recaudacion del impuesto sobre la renta
y del IVA, con la que se cre6 el impuesto minimo alternativo y aumento la tasa del IVA."¥ La
creacién de una nueva administracion tributaria (Servicio de Administracién de Rentas -
SAR) en 2015 y la aplicacién de la legislacion contra el lavado de activos para judicializar los
casos de fraude fiscal, también contribuyeron a incrementar los ingresos fiscales.

B El elemento en el rubro de ingresos no-fiscales de mas rapido crecimiento fueron las con-
tribuciones a la seguridad social, con un aumento promedio de alrededor de 9por ciento
durante el periodo comprendido entre 2014-2019, seguido de las ventas de productos y servi-
cios, con un crecimiento promedio de 6,4 por ciento. Sin embargo, con respecto al PIB, este
ultimo represento casi el doble de los ingresos por contribuciones sociales, en torno al 6por
ciento del PIB en 20109.

Gracias a los avances en la recaudacion de impuestos, en 2019 la participacion de los im-
puestos en los ingresos totales ascendi6 a un 59 por ciento. Los impuestos indirectos consti-
tuyeron la mayor parte de los ingresos fiscales con un 11,9 por ciento del PIB en 2019, a pesar de
crecer a un ritmo mas lento, lo que refleja la importancia econémica del consumo. Los impuestos
directos representaron aproximadamente el 6,5 por ciento del PIB en 2019. Los ingresos por IVA
fueron el elemento tributario mas importante, representando el 7 por ciento del PIB, seguidos
por los ingresos por impuestos sobre la renta con un 5,6 por ciento del PIB. Entre los ingresos no
tributarios, las ventas de productos y servicios aportaron un 5,8 por ciento del PIB y las contribu-
ciones a la seguridad social rondaron en torno a un 3,4 por ciento del PIB.

No obstante, los cambios en el cddigo tributario y las generalizadas exenciones y amnistias
tributarias dificultan la eficacia del sistema tributario. La eliminacién gradual del impuesto a
la renta minima y los cambios en el cédigo tributario a partir de 2017, incluyendo el incremento
de los ingresos brutos exentos del impuesto a la renta de sociedades mercantiles, generan efectos
negativos para la recaudacién de impuestos en el mediano plazo y aumentaron la regresividad
del sistema tributario. Honduras también tiene uno de los niveles mas altos de gasto fiscal del
mundo, con un 6,8 por ciento del PIB, aproximadamente el 60 por ciento, el cual se explica por
las exenciones asociadas al IVA y los regimenes especiales de impuestos sobre la renta e impues-
tos especiales (recuadro 1.2)." Estas caracteristicas socavan la base de ingresos y la eficiencia del
sistema tributario, no promueven la transparencia o la previsibilidad y aumentan la evasién fiscal.
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Créditos e incentivos fiscales en Honduras, 2019

Empleo: Las sociedades o personas naturales que crean cinco o mas nuevos puestos de

trabajo reciben créditos fiscales equivalentes al 10 por ciento del salario minimo anual

por cada nuevo empleado.

B ey de Promocién de las Exportaciones. Los beneficios fiscales consisten en
exenciones fiscales para las industrias de exportacién, exencion del impuesto a
la exportacion para todas las exportaciones no tradicionales, tratamiento libre de
impuestos para las materias primas y los componentes importados, y un periodo
de gracia de 10 anos en el impuesto sobre la renta para las industrias que exportan
productos no tradicionales a los mercados internacionales. Podrén acogerse a los
beneficios las personas naturales y juridicas que utilicen maquinaria y equipo para
ensamblar o transformar productos o prestar servicios para su exportacion a paises
no Centroamericanos. Se aplica una ley de importacion temporal a las empresas
que operen fuera de las zonas francas designadas del pais pero que exporten el 100
por ciento de la produccién a mercados fuera de la regién centroamericana. La ley
contempla la importacion libre de impuestos de los equipos y las materias requeridas.

B [ey de Zonas de Libre Comercio. Las empresas que operen dentro de zonas francas
designadas (ZLC) estan exentas del impuesto sobre la renta, del impuesto sobre las
ventas, de los derechos de aduana y califican para algunos impuestos municipales.
Otros incentivos generales que se otorgan en una zona franca son la conversién de
moneda sin restricciones; importacion libre de impuestos de toda la maquinaria de
produccién, otros equipos, accesorios, repuestos, materias primas y suministros;
repatriacion irrestricta de utilidades y capitales en cualquier momento; y otros.

B Zonas Industriales de Procesamiento para la Exportacién (ZIPs). Las ZIPs se crearon
para promover las industrias manufactureras y de servicios dedicadas exclusivamente a
la exportacion. Una empresa ZIP disfruta de exenciones del impuesto a la exportacion
para todas las exportaciones no tradicionales, reintegro o trato libre de impuestos para
las materias primas y componentes importados, y exencién del impuesto sobre la renta
durante 20 afos y de los impuestos municipales durante 10 afios.

B [ey de Fomento a los Centros de Atencion de Llamadas y Tercerizacién de Servicios
Empresariales (BPOs por sus siglas en inglés). Esta ley otorga una exencién fiscal a la
importacion de herramientas, repuestos, accesorios, muebles y equipos de oficina,
y todos los bienes relacionados con el negocio activo de una empresa. También
proporciona una exencion del impuesto sobre la renta sobre los ingresos de todas
las actividades comerciales realizadas dentro de las Zonas de Libre Comercio. La
normativa para las Zonas de Libre Comercio abarca a las empresas de servicios
internacionales (por ejemplo, BPOs, centros de atencidn telefénica, centros de
contacto y centros de servicios compartidos) las cuales tendran la misma exoneracién
tributaria prevista por este régimen.

B Generacién de Energia Renovable. Las personas naturales y juridicas dedicadas
a la generacién de electricidad a partir de fuentes de energia renovable disfrutan
de la exencién del impuesto sobre la venta, exencién de todos los derechos de
importacion, exencion del impuesto sobre la renta por un periodo de 10 afos para
proyectos que generen 50 megavatios 0 mas, y exencion de retenciones fiscales
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aplicadas a personas naturales o sociedades extranjeras que presten servicios
relacionados con el proyecto energético.

B Promocién de las Inversiones. A los proyectos de inversion que sean de interés
prioritario se les podré otorgar un plazo de amortizacion de hasta cinco afios para
gastos preoperativos.

B Programa de Amnistia Fiscal. Este programa permite a los contribuyentes presentar
declaraciones juradas y declaraciones informativas y modificar declaraciones ya
presentadas sin la imposicion de penalizaciones, recargos e intereses sobre los
impuestos generados hasta el 31 de diciembre de 2017. Las obligaciones tributarias
incurridas deberén corresponder a los afios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016 y
2017 (periodo de amnistia), mientras que las obligaciones aduaneras deberian
corresponder a los ejercicios fiscales 2014, 2015, 2016 y 2017. El plazo para aplicar
a este programa ha sido objeto de ampliaciones periédicas. No obstante, segun la
Consulta del Articulo IV de 2019 del Fondo Monetario Internacional, las autoridades
no tienen previsto emitir nuevas amnistias fiscales.

B |ncentivos Fiscales para Pequerias y Medianas Empresas (PYMEs). Se otorgan
incentivos a las PYMES que se formalicen durante un periodo de 12 meses a partir
del 28 de noviembre de 2018. El incentivo fiscal, otorgado por un periodo de cinco
anos, es la exencion del impuesto sobre la renta, el impuesto al patrimonio neto, el
aporte solidario y el impuesto municipal por licencia para operar como empresa.

Fuente: Burd Internacional de Documentacién Fiscal Guias Tributarias por Pais con base en informacién dis-
ponible al 1ro de enero de 2019, http://www.ibfd.org/content-solutions/ tax-research-platform.

Se presenté ante el Congreso un proyecto de ley para agilizar las exenciones tributarias elimi-
nando las exenciones en rubros como el turismo rural, las zonas especiales de turismo y energia
renovable.

La alta dependencia en impuestos indirectos tiene el potencial de afectar de manera des-
proporcional a las personas afectadas por la pobreza del pais. La derogacién del impuesto
minimo sobre la renta y las numerosas exenciones, asi como una tasa impositiva comparativa-
mente baja sobre las sociedades mercantiles, favorece la generacién de ingresos en los cuartiles
superiores de la distribucion. Sin embargo, los impuestos indirectos se aplican de manera mas
amplia y afectan mds a los pobres, quienes gastan una mayor porcién de sus ingresos en produc-
tos basicos de consumo, por ejemplo, en alimentos. La fuerte dependencia en impuestos indirec-
tos también expone al gobierno a posibles déficits de ingresos al surgir contracciones econdémicas
como las experimentadas después de 2019.

En 2020, la crisis de la COVID-19 y los huracanes provocaron una significativa caida en
los ingresos fiscales en medio de una caida en la actividad econémica. Las estimaciones su-
gieren que los ingresos fiscales nominales totales se redujeron en casi 20 por ciento. Debido al
confinamiento a nivel nacional y de los principales socios comerciales, se prevé que los ingresos
derivados del impuesto al comercio registren la mayor disminucién nominal en 2020, en mas del
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24 por ciento. Se estima que los ingresos por impuestos sobre la renta y la recaudacién del IVA
han disminuido en un 20 por ciento y un 10 por ciento, respectivamente. Finalmente, la recau-
dacién de impuestos sobre bienes inmuebles sufrié una disminucién en torno al 16 por ciento, no
obstante, s6lo representd una porciéon minima de los ingresos fiscales. La caida en otros ingresos
no tributarios fue menos pronunciada, con estimaciones que sugieren que las contribuciones a la
seguridad social se contrajeron en alrededor de un 3 por ciento.

La disminuciéon comparativamente grande en la recaudacion de impuestos en 2020 cam-
bié la composicion de los ingresos de nuevo en la direccion de ingresos no tributarios. La
participacién de los impuestos en los ingresos totales disminuyé de un 59 por ciento en 2019
a un 55 por ciento en 2020, es decir, a un 15,5 por ciento del PIB, lo cual apenas representa un
770 por ciento del monto presupuestado. La participaciéon de los impuestos indirectos en los
ingresos totales disminuyé aproximadamente en 2,6 puntos porcentuales, equivalente a un 9,9
por ciento del PIB. Las disminuciones de los impuestos directos fueron menos pronunciadas: 0,8
puntos porcentuales a 56 por ciento del PIB. En consecuencia, la participacion de los ingresos no
tributarios aumenté aproximadamente a 45por ciento de los ingresos totales, o bien, un 12,5 por
ciento del PIB.

En el futuro, los esfuerzos de movilizacion de ingresos en Honduras deberian mejorar el
sistema tributario, incrementando la eficiencia, gobernanza y observancia fiscal. Para evi-
tar efectos negativos del crecimiento a través de tasas impositivas directas mas altas y efectos
distributivos negativos a través de impuestos al consumo atin mas altos, las autoridades podrian
enfocarse en ampliar la base impositiva, eliminar las exenciones de impuestos, mejorar la progre-
sividad y fortalecer la aplicacién y la administraciéon. Es posible incrementar los ingresos fiscales
aumentando la progresividad de los impuestos directos destinados a abordar temas en materia
de justicia y equidad, lo que podria impulsar la tasa de cumplimiento y generar confianza en los
contribuyentes. En 2019, la Secretaria de Finanzas anuncié un proyecto de decreto para modifi-
car las normas relativas a los incentivos y las exenciones fiscales. El Congreso también aprobd el
uso de notificaciones electrénicas a los contribuyentes, un paso importante encaminado a incre-
mentar el cumplimiento tributario. Se han logrado avances en areas trascendentales, incluyendo
la base de contribuyentes registrados, el cumplimiento voluntario, la presentacion y el pago de
declaraciones y la precisién de la informacién consignada en las declaraciones de impuestos.”
Es menester que las autoridades cuenten con una estrategia para aumentar los ingresos, lo cual
abarca la tarea de revisar las exenciones y examinar deficiencias importantes en la gestion de los
ingresos, la rendicion de cuentas y la transparencia, asi como las practicas administrativas (véase
el recuadro 1.3).

La base del impuesto sobre bienes inmuebles ha sido poco explorada en el pais. Los im-
puestos sobre los bienes inmuebles y la tierra son impuestos locales relativamente efectivos e,
idealmente, tienen una base impositiva amplia pero simple, donde la base impositiva y las tasas
se ajustan de forma periddica para reflejar la evolucién del valor de mercado. Este abordaje se
debe apoyar en sistemas modernos de soporte administrativo, incluyendo registros actualizados
de tierras y otros bienes inmuebles en los catastros centrales y un sélido desempeno profesional
por parte de los evaluadores. Debido a problemas administrativos e institucionales, los paises
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Politica fiscal en Honduras: Principales desafios
La base imponible de los impuestos al consumo es estrecha con muchas exenciones,
principalmente en el impuesto al valor agregado (IVA), que representa la mayor parte de
los gastos tributarios. Las exenciones del IVA incluyen los regimenes especiales descritos
en el recuadro 1.1, més exenciones para productos béasicos de alimentacion, productos
farmacéuticos, productos agricolas y servicios de educacién y salud, entre otros. Ademas,
existe un régimen fiscal preferencial de IVA para las pequefias empresas con una factura-
cién en el afio anterior inferior a L 250,000. Bajo este régimen preferencial, las pequefias
empresas no cobran el impuesto sobre las ventas de salida en sus suministros y, por
lo tanto, no recaudan el IVA. Ademas del IVA, se gravan impuestos especiales sobre
diversos productos a tipos diferentes; sin embargo, algunos articulos y transacciones
estan exentos con base en los regimenes especiales (ver recuadro 1.2). Las importa-
ciones estan sujetas a derechos ad valorem que oscilan entre el 5y el 20 por ciento. La
tasa arancelaria promedio aplicada es del 2,8 por ciento. Segun el Indice de libertad
econdémica de 2019 de la Fundacién Heritage, existen barreras adicionales que impiden
las importaciones de ciertos productos agricolas. En consecuencia, los sistemas regulato-
rios pueden actuar como barreras a la inversion extranjera.

El cédigo tributario de 2017 debilitd las potestades coercitivas de la nueva autoridad
tributaria (Servicio de Administraciéon de Rentas; SAR), principalmente con el marco para
controlar las exenciones, y torné menos eficientes los procedimientos de notificacién de
incumplimiento a los contribuyentes. Actualmente, la Secretaria de Finanzas (SEFIN) esta
a cargo de la gestion operativa de exenciones tributarias, incluyendo la emision de las
ordenes de compra y notas de crédito exentas de IVA. Un contribuyente tarda 33 horas
en cumplir con el IVA y espera 54 semanas para obtener la devolucién, un tiempo de
espera muy por encima del promedio de la region de América Latina y el Caribe y sus
comparadores regionales. Esta circunstancia demuestra que los procedimientos de devo-
lucién del IVA no son funcionales. Por eso es importante trasladar todos los procedimien-
tos de verificacion de las exenciones tributarias de la SEFIN al SAR. Las mejores practicas
indican que la administracion tributaria realiza mejor la gestién de las exenciones fiscales
con su mejor experiencia y acceso directo a la informacion relevante del IVA (es decir,
declaraciones de IVA).

Las normativas sobre el monotributo introducidas en el cédigo tributario de 2017 ain
no se han emitido, por lo que se debe prestar atencién a la determinacién del umbral de
elegibilidad. El codigo tributario de 2017 introdujo un monotributo para reemplazar la
obligacién de pagar cualquier impuesto sobre la renta directo. Estaréan sujetas al mono-
tributo las organizaciones del sector social de la economia, otros sectores econémicos y
profesionales, y aquellos sectores que realicen actividades econdmicas y civiles sin fines de
lucro. Al disefar un régimen de este tipo, se debe prestar atencién a la incorporacién de
las lecciones aprendidas en otros paises, especialmente en las economias pequenas y abi-
ertas, sobre el manejo de los obstaculos comunes de los desincentivos para el crecimiento
empresarial y la acumulacién de impuestos. Por tanto, la determinacion del umbral para
acceder a este régimen es relevante a la hora de emitir la normativa.

(continued)
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El cambio de Honduras hacia un sistema tributario basado en el principio de terri-
torialidad tiende a erosionar la base debido al arbitraje fiscal. Uno de los cambios clave
introducidos en el cédigo tributario de 2017 fue la transicién de la tributacién mundial al
sistema territorial. Este cambio significa que sélo los ingresos derivados de fuentes hon-
durefas estén sujetos a impuestos en Honduras. Sin reglas claras para evitar la erosién de
la base imponible y el traslado de beneficios, este sistema crea un incentivo para que las
multinacionales manipulen sus flujos financieros hacia jurisdicciones de impuestos bajos.
Aunque Honduras cubre la retencion de impuestos a los no residentes sobre sus ingresos
de fuente hondurefia, no existen otras medidas para respaldar el arbitraje de las multina-
cionales, como disposiciones para empresas extranjeras controladas, capitalizacion es-
cudlida y reglas generales contra la evasion. Las reglas de precios de transferencia son las
Unicas reglas intergrupales.

en desarrollo tienden a generar pocos ingresos, esto también es cierto en el caso de Honduras,
donde el impuesto sobre los bienes inmuebles generé en promedio 0,31 por ciento de los ingresos
fiscales del PIB entre 2014 y 2019, un monto similar al generado por sus paises pares. La tasa del
impuesto sobre los bienes inmuebles varia segiin la ubicacién de la propiedad, con un promedio
de 0,5 por ciento; asimismo, cada municipio fija tasas especificas afio con afo.

1.3 Evolucion y composicion del gasto publico

El gasto publico total de Honduras coincidié con el promedio de la region de América
Latina, pero estuvo muy por encima de sus pares aspiracionales y estructurales (figura 1.15).
A pesar de haber implementado una racionalizacién del gasto durante el periodo comprendido
entre 2014-2019, Honduras gasté mds que sus pares, un promedio de 32,8 por ciento del PIB. El
gasto total de Honduras en 2019 se situé 13 por ciento del PIB por encima de sus pares aspiracio-
nales y 7,3 por ciento del PIB por encima de sus pares estructurales. Sin embargo, el gasto estuvo
en linea con el promedio regional de 2019 debido a reducciones mas pronunciadas en el gasto
en Honduras que en el resto de los paises de la region. Durante 2016-2019, el gasto definitivo del
gobierno de Honduras estuvo por debajo del promedio de la regién de LAC, sin embargo, estuvo
a la par con sus pares estructurales (figura 1.16).

Entre 2014 y 2019, el gasto publico total en relacién con el PIB disminuyd y la composicion
se desplazo levemente hacia el gasto de capital (figura 1.17). El gasto nominal total crecié a
una tasa anual promedio de 5,6 por ciento, muy por debajo del crecimiento nominal promedio del
PIB. Como resultado de esto, entre 2014 y 2019, la participacion del gasto en relaciéon con el PIB
disminuy6 3,1 puntos porcentuales, pasando de un 35,2 por ciento del PIB a un 32,1 por ciento del
PIB. A continuacion, los principales cambios que se dieron en la composicién del gasto:

B El gasto corriente nominal crecié a una tasa promedio mds baja que el gasto total y el PIB,
a 5,5 por ciento por ano. Por tanto, la porcién del gasto corriente en relacién con el PIB
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Figura 1.15. Gasto publico versus
paises pares
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Fuente: Célculos por parte de personal del Banco Mun-
dial con base en datos de la Secretaria de Finanzas de
Honduras.

Nota: LAC = América Latina y el Caribe; p = preliminar.

Figura 1.17. Evolucion de los gastos
publicos como una porciéon del PIB
(2010-2021)
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Figure 1.16. Gasto final del gobierno,
porcentaje del PIB
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Figura 1.18. Factura salarial
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disminuyé en 2,7 puntos porcentuales, de un 29,2 por ciento en 2014 a un 26,5 por ciento en
20109.

B El gasto nominal en sueldos y salarios, el rubro de mayor gasto crecié a un ritmo mas lento,
con 4,5 por ciento como promedio anual e impulsé una dindmica prudente del gasto corri-
ente. En consecuencia, la participacion de los sueldos y salarios en relacién con el PIB dis-
minuyé 1,4 puntos porcentuales, pasando de 12,7 por ciento a 11,3 por ciento.

B No obstante, el gasto nominal por intereses crecié en promedio 11 por ciento, mds rapido
que el gasto general y corriente, asi como el PIB. Con relacién al PIB, el gasto por intereses se
mantuvo relativamente constante en 2,3 por ciento.

B Honduras se endeudd cada vez mds de fuentes externas en términos comerciales, incluyendo
las emisiones de eurobonos en 2013 y 2017 por un total de USD $1,7 miles de millones. El
pago de los intereses se dividié en partes iguales entre fuentes nacionales y externas, ambas
representando aproximadamente el 1 por ciento del PIB.

B El gasto de capital nominal crecié mas rdpido que el gasto corriente, en promedio alrededor
de 60,3 por ciento. No obstante, en relacién con el PIB, el gasto de capital disminuyé debido
a un crecimiento nominal promedio mds bajo que el PIB, del 5,9 por ciento en 2014 al 5,5 por
ciento en 2019.

La observancia de la ley de responsabilidad fiscal permitié reducir la carga del gasto cor-
riente para 2019. El gasto corriente relativo al PIB se redujo a 26,5 por ciento en 2019, de 29,2
por ciento en 2014. La posicién mas favorable del gasto en 2019 se debe principalmente al cum-
plimiento continuo de la regla de gasto establecida en la LRF, lo que limita efectivamente el gasto
recurrente. Aunque el gasto de capital en relacion con el PIB también disminuyd, su participacion
en el gasto total aument6 de 16,8 por ciento del gasto total en 2014 a 17,3 por ciento en 2019.

No obstante, el alto gasto corriente limitd la inversion publica, afectd la eficiencia en térmi-
nos de la asignacion del gasto y probablemente afect6 las perspectivas de crecimiento a
largo plazo. En 2019 el gobierno logré reducir la masa salarial a cerca de 11,3 por ciento del PIB
(frente a 12,7 por ciento de 2014); sin embargo, continud siendo la partida de mayor gasto (fig-
ura 1.17). Los salarios en los sectores de educacién y salud representan la mayor parte del gasto
salarial sectorial. La participacién relativa de los salarios en el gasto publico ha sido mas alta en
las instituciones publicas descentralizadas, donde representaron alrededor del 68 por ciento del
gasto publico en 2019, seguidas por el gobierno central y los gobiernos locales, donde los salarios
representaron 35 por ciento y 22 por ciento del gasto publico, respectivamente. El gasto en bienes
y servicios fue el segundo elemento de gasto mds grande, representando el 8,7 por ciento del PIB
en 2019.

Los gastos fiscales asociados al apoyo brindado a la ENEE—financieramente inviable—
implicaron un desplazamiento de recursos que podrian haberse dedicado a gastos mas
productivos. La ENEE representa el 91 por ciento de los pasivos de las empresas estatales no
financieras. El bajo rendimiento persistente ha obligado al gobierno a redirigir fondos sustancia-
les a la empresa. Si bien los datos sobre transferencias son limitados, la ENEE representa el 95
por ciento de las garantias de préstamos pendientes y mds del 90 por ciento de los représtamos.
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Figura 1.19. Inversion general del Figura 1.20. Inversién publica
gobierno presupuestada y ejecutada en
Honduras, 2014-2019
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Fuente: Indicadores de Desarrollo Mundial 2022. Fuente: Secretaria de Finanzas de Honduras.

Nota: Los porcentajes en las barras muestran el presu-
puesto ejecutado en cada afio.

La emisién de Eurobonos en 2020 por USD $600 millones se destiné en su totalidad al repago de
pasivos de la ENEE.

La inversion publica disminuy6 notablemente con el tiempo, pero se recupero reciente-
mente en comparacion con 2011-2015 (figura 1.19). Se estima que la inversién publica en las
economias en desarrollo tiene un mayor efecto sobre el crecimiento que en las economias de-
sarrolladas.?! Histéricamente, la inversion ptblica de Honduras superd la de sus pares regionales
y aspiracionales. Sin embargo, el gasto corriente rigido condujo a un menor gasto de inversion.
La inversion promedio ascendid a 3,2 por ciento del PIB entre 2014 y 2019. Si bien esto consti-
tuye un leve aumento en comparacion con los anos anteriores y esta en linea con sus pares, se
encuentra sustancialmente por debajo de las tasas histéricas de inversién. En 2019 se ejecuto el
81 por ciento del gasto de inversién presupuestado (figura 1.20). La baja inversion publica limita
la capacidad del gobierno para brindar una infraestructura adecuada, lo que restringe el crec-
imiento. De manera similar, el gasto en educacién y salud disminuyé entre 2014 y 2019.

Los gastos rigidos pueden obstaculizar el cambio del gasto publico hacia una asignacion
mas favorable al crecimiento y al desarrollo y pueden poner en peligro la resiliencia ante las
crisis econémicas. Los gastos rigidos son las partidas del presupuesto que son dificiles de ajustar
en el corto plazo debido a restricciones institucionales, incluidos, por ejemplo, el gasto ptblico
en salarios, el gasto en pensiones y el gasto en intereses. Las autoridades cuentan solo con una
discrecionalidad limitada para ajustar dichos gastos a corto plazo o en el caso de shocks econémi-
cos inesperados. La Tabla 1.2 proporciona una clasificacion de las partidas de gasto y su rigidez.
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Tabla 1.2. Rigideg del gasto

Salarios publicos,
contribuciones a la seguridad

Mas Alta social, pensiones, pago de
intereses, transferencias a
subsectores e instituciones
Bienes, otros gastos corrientes,

, . astos de inversién, gasto

Mas Baja 9 ‘9

de inversién financiera, otras
transferencias de capital

Fuentes: Santiago Herrera y Eduardo Olaberria, Rigidez
Presupuestaria en América Latina y el Caribe: Causas,
Consecuencias, e Implicaciones en Materia de Politicas
(Washington, DC: Fuente: Banco Mundial, 2020); Carlos
Vegh, Daniel Lederman, y Federico R. Bennet, “Inclinada
Contra el Viento: Politica Fiscal en América Latina y el Ca-
ribe desde una Perspectiva Histérica” (Informe Semestral

Figura 1.21. Honduras sufre de
un elevado nivel de despilfarro e
ineficiencia en el gasto publico
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Fuente: Alejandro Izquierdo, Carola Pessino, y Guillermo
Vuletin, eds., Mejor Gasto para Mejorar Vidas: Cémo
América Latina y el Caribe Hacer Més con Menos (Wash-

LAC, Abril de 2017, Banco Mundial, Washington, DC). ington, DC: Banco Interamericano de Desarrollo, 2018).

Los gasto rigidos en Honduras, en particular el gasto en salarios publicos representé mas de
la mitad de los egresos totales a partir de 2019. El gasto salarial ha sido grande para los secto-
res de educacion y salud, a pesar de los esfuerzos del gobierno por reducirlo (para mas detalles,
ver capitulo 3). Las asignaciones presupuestarias grandes y rigidas para los salarios ptiblicos han
limitado la eficiencia de la asignacién del gasto en Honduras y han llevado a un gasto publico mas
ineficiente. Esto afecta la capacidad del gobierno para planificar y controlar los gastos de manera
efectiva; recuperarse de los choques econémicos, que es crucial para mantener las finanzas publi-
cas sobre una base sélida; y reorientar gradualmente el gasto publico hacia esfuerzos que mejoren
el crecimiento. También podria tener efectos importantes en el desempeiio fiscal aumentando las
necesidades de financiamiento del pais, incrementando la probabilidad de dificultades fiscales y
reduciendo la capacidad de realizar ajustes fiscales.

Existe un espacio sustancial para pasar de un gasto publico ineficiente a un gasto que con-
tribuya al crecimiento. Se estima que las ineficiencias en adquisiciones, servicio civil y transfer-
encias focalizadas en Honduras equivalen a un despilfarro del 4,6 por ciento del PIB (ver figura
1.21). Esto es mds alto que el promedio de LAC, més alto que el gasto regional promedio actual
en salud (4,1 por ciento) y casi tan alto como el gasto promedio en educacién (4,8 por ciento).”
Honduras tiene la segunda mayor ineficiencia en la factura salarial de la regién (después de El Sal-
vador), lo que implica que una parte de la prima de la factura salarial no estd impulsada por habi-
lidades, sino por una mayor densidad sindical en el sector ptblico y consideraciones de economia
politica. Los errores de focalizacién o las fugas en los programas sociales son relativamente bajos
en Honduras, al igual que las ineficiencias en las transferencias, incluyendo los subsidios a la
energfa, las transferencias de efectivo, las pensiones no contributivas y los gastos fiscales en ciu-
dadanos que no estan en situacién de pobreza. Sin embargo, las ineficiencias en la contratacién
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publica, incluyendo la compra de productos y servicios y bienes de capital, representan un riesgo
significativo de ineficiencia para Honduras.

El gasto publico aumenté modestamente en 2020 en respuesta al shock de COVID-19. El
gasto nominal total aumenté 0,4 por ciento en 2020. Sin embargo, debido a la caida sustancial
de la produccién nominal, el gasto total en relacién con el PIB aumenté 1,7 puntos porcentuales,
hasta el 33,8 por ciento del PIB. El gasto total fue suprimido por una reduccién del 16,3 por
ciento del gasto de capital nominal en 2020, mientras que el gasto corriente nominal aumenté
en un 3,9 por ciento. El gasto de interés nominal registré el aumento mas fuerte entre todas las
partidas de gasto, 18,4 por ciento, debido a una mayor necesidad de financiamiento relacionado
al COVID-19. Como resultado de esta dindmica, se proyecta que la participacion del gasto cor-
riente haya aumentado nuevamente en 2020 y 2021, a 28,9 por ciento y 27,1 por ciento del PIB,
respectivamente. En 2020, la participacién del gasto de capital se contrajo al 4,9 por ciento del
PIB, pero se prevé que se recuperard en 2021 a un 6,1 por ciento del PIB.

Existen desafios importantes también en relacion al gasto social. El programa de Transferen-
cias Condicionadas de Efectivo (TCEs) en Honduras y el sistema de focalizacién han mejorado y
mitigado el impacto de la crisis de la COVID-19. En 2014 se establecié el registro social adminis-
trado por el Centro Nacional de Informacién del Sector Social (CENISS) para identificar a todos
los posibles beneficiarios del programa social. Este registro social permitié una respuesta rapida
durante la pandemia de COVID-19, identificando beneficiarios para programas de emergencia.
Durante la pandemia, el programa de TCEs introdujo innovaciones, incluyendo la digitalizacién
de su sistema de pago a través del Banco de Desarrollo (BANHPROVI). Sin embargo, la débil
capacidad institucional continta obstaculizando la capacidad de las agencias publicas para fo-
mentar la educacion, la salud y las destrezas laborales entre los pobres, frenando la acumulacién
de capital humano y perpetuando la desigualdad econémica.

La composicion del gasto publico es fundamental para el crecimiento y puede ayudar a
mitigar los efectos contractivos de la disciplina fiscal. Mientras que la consolidacién fiscal
tiende a ser contractiva, el tamarfio de la caida del producto depende del comportamiento de la in-
versién publica en relacién con el consumo ptblico.”® Cuando la inversion publica se recorta mds
sustancialmente que el consumo publico y, por lo tanto, se reduce su participacién en el gasto
publico, una mayor disciplina fiscal tiende a tener un mayor efecto contractivo. Por el contrario,
salvaguardar la inversion publica de los recortes presupuestarios en comparacién con el consumo
publico puede neutralizar los efectos contractivos de las consolidaciones fiscales e incluso puede
estimular el crecimiento del producto en el mediano plazo (figuras 1.21 y 1.22).** En el pasado,
las autoridades hondurefas han tenido un éxito limitado en términos de priorizar el gasto de in-
versién generador de crecimiento, sobre el gasto corriente, particularmente en salarios publicos.
Una reduccién uniforme de 1,1 puntos porcentuales del PIB del consumo y la inversién publica
implicaria una contribucién sustancialmente mayor de la inversién a la consolidacién que del
gasto corriente, 32 por ciento frente a 3,9 por ciento, respectivamente.” Para asegurar una con-
vergencia favorable al crecimiento a través de la LRF en el futuro, la reorganizacién del gasto total
debe provenir del consumo publico, y al mismo tiempo, se debe priorizar la inversion ptblica.
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Figura 1.22. Déficit sector publico Figura 1.23. Ingresos y gastos del
no-financiero y limite de la Ley de sector publico no-financiero
Responsabilidad Fiscal
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Fuentes: Banco Central de Honduras; Secretaria de Fuentes: Banco Central de Honduras; Secretaria de
Finanzas de Honduras; Calculos por parte de personal Finanzas de Honduras; calculos por parte de personal
del Banco Mundial. del Banco Mundial.

Nota: LRF = Ley de Responsabilidad Fiscal; SPNF = Nota: LRF = Ley de Responsabilidad Fiscal; SPNF =
sector publico no-financiero. sector publico no-financiero.

1.4 Ha habido un deterioro en el balance fiscal, el
financiamiento y el stock de la deuda publica en
general

El cumplimiento de la LRF redujo significativamente los desequilibrios fiscales en el periodo
previo a los shocks simultaneos de 2020. El gobierno implement6 un programa integral de con-
solidacion fiscal, cimentado en la LRE* de la mano de reformas en la politica fiscal y administracion
tributaria, asi como en la gestion de las finanzas putblicas, reformas estructurales de las empresas
estatales y politicas del sector financiero (ver apéndice A). Después de 2013, el déficit del SPNE, el
cual incluye todas las empresas estatales, disminuyé en un 6,3 por ciento del PIB, pasando de 7,1 por
ciento en 2013 a 0,9 por ciento en 2019. El déficit estructural disminuyé de 7,1 por ciento en 2013
a 0,8 por ciento en 2019, ya que el gobierno superé sistematicamente el cumplimiento de la LRF
(gréficos 1.22 y 1.23; tabla 1.3). Se logro la consolidacién fiscal mediante recortes en el gasto corri-
ente y una mayor recaudacion de impuestos, lo que se reflej6 en el crecimiento (véase el recuadro
1.4) y en los esfuerzos en materia de reduccién de la pobreza, como lo evidencia la linea nacional
de pobreza, relativamente estancada entre 2014 y 2019. Por el contrario, la inversién publica pudo
haber respaldado el crecimiento y el empleo; sin embargo, se desconoce este efecto.”

Sin embargo, los desafios para la sostenibilidad fiscal se desprenden de la alta exposicion a
riesgos de pasivos contingentes explicitos e implicitos. En 2021, las autoridades informaron
que la exposicion fluctta entre 35 y 70 por ciento del PIB, dependiendo de los supuestos.” Una
parte sustancial del riesgo proviene de garantias y représtamos a la ENEE, la empresa eléctrica
estatal que recibié el 95 por ciento de la cartera en circulacién. Las debilidades estructurales y
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Tabla 1.3. Principales indicadores fiscales 2016-2021, como porcentaje del PIB

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ingresos 32,3 31,6 31,4 31,2 28,0 30,2
Ingresos directos 6,7 6,3 6,7 6,5 5,6 5,4
Impuestos indirectos 12,2 11,9 11,7 11,9 9,9 12,5
Ingresos por intereses y
dividendos 1.9 1,4 1,4 1,6 1,5 1,7
Contribuciones a Seg. Soc. 3,4 3,6 3,6 3,7 3,6 4,0
Ventas y servicios 5,7 6,0 5,5 6,2 4,9 5,9
Otros ingresos 2,4 2,5 2,5 1,5 2,5 0,7
Gastos 32,8 32,5 32,3 32,1 33,5 33,8
Productos y servicios 8,1 8,3 8,2 8,7 9,2 9,2
Salarios 11,3 11,1 11,2 11,3 12,2 11,6
Pagos de interés 2,7 2,2 2,4 2,6 2,8 2,9

Externos 1,0 0,9 11 1,4 1,2 11

Nacionales 1,8 1,4 1,2 1,3 1,7 1,8
Gastos de capital 5,9 6,3 6,4 5,5 4,9 5,6
Otros gastos 4,7 4,5 4,1 4,0 4,4 4,5
Saldo del gobierno -0,5 -0,8 -0,9 -0,9 -5,5 -3,7
Saldo primario 0,3 0,1 0,0 0,2 -4,2 -2,5
Endeudamiento general del
gobierno 40,1 40,1 42,1 43,5 54,1 53,1
Deuda externa 28,4 30,5 30,9 31,1 40,0 39,8
Deuda interna 11,7 9,6 11,2 12,4 141 13,3

Fuentes: Estimaciones por parte de personal del Banco Mundial con base en datos de la Secretaria de Finanzas y el

Banco Central de Honduras.

las pérdidas continuas de la ENEE absorben una cantidad sustancial de fondos publicos y rep-
resentan un riesgo significativo para la sostenibilidad fiscal. Entre 2016 y 2019, hubo un répido
incremento del déficit fiscal de la ENEE, alcanzando 1,1 por ciento del PIB en 2021 y planteando
el importante desafio de cumplir con las metas de la LRFE.

La politica fiscal ha sido aciclica, especialmente considerando la inversion publica. La Fig-
ura 1.24 muestra la orientacién ciclica de la politica fiscal en Honduras, reflejada en los cam-
bios en el saldo estructural primario (saldo fiscal) y la brecha de produccién (una medida del
ciclo econémico) para 2015-2024. No existe una clara relacién entre ambas variables durante
este periodo que sugiera una politica fiscal prociclica o aciclica, y no hay indicios de una politica
fiscal contraciclica. Por otra parte, si bien la evidencia empirica sugiere prociclicidad, no es es-
tadisticamente significativa a un nivel de confianza del 10 por ciento, lo que refuerza la idea de
que la posicion fiscal es aciclica en Honduras (figura 1.25).? Aunque el gasto de capital parece ser
aciclico, el gasto corriente es prociclico.*

Honduras Informe sobre el Gasto Publico

37



38

Recuadro 1.4. Entendiendo los efectos de la consolidacién fiscal en el
crecimiento del PIB

Existe consenso en la literatura econdmica en el sentido que las Consolidaciones Fiscales
(CF) son contractivas en el corto plazo, tanto para los paises avanzados como para paises
en desarrollo. La gréfica 1.4.1 muestra el cambio en el Balance Primario Ajustado Ciclica-
mente (BPAC) en Honduras para el periodo 1990-2021. Se pueden observar dos epi-
sodios de CFs sobresalientes: (a) el primero entre 1994 y 1995, donde la BPAC acumulé
una mejora de 5puntos porcentuales del PIB en dos afios, y (b) el segundo durante 2014
y 2016, cuando el BPAC mejoré 7,3 puntos porcentuales del PIB en tres afios. Por otro
lado, si el balance fiscal general de Honduras se redujera en los préximos dos afios de
—3,7 por ciento del PIB en 2021 a —1por ciento del PIB en 2023, una mejora prevista en el
balance fiscal general seria de 2,.6 puntos porcentuales del PIB en dos afios.a El impacto
de este tipo de episodios fiscales en el PIB puede estimarse adoptando el enfoque de
ecuacién Unica.b La gréfica 1.4.2 presenta el efecto estimado de una mejora promedio
(es decir, 2,5 puntos porcentuales del PIB) en el balance fiscal sobre el nivel del PIB real
en Honduras durante tres afios. Consecuentemente, el camino hacia el cierre del déficit
fiscal implica una reduccién de la produccién en un 0,5 por ciento el primer afio y en un
0,4 por ciento después de dos arios.

Figura 1.4.1. Cambio en el BPAC, Figura 1.4.2. Efectos productivos de las
puntos porcentuales del PIB consolidaciones fiscales en Honduras
8 2.50
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Fuentes: Martin Ardanaz et al., “Balances Fiscales Fuentes: Elaborado por personal del Banco Mundial
Estructurales en América Latina y el Caribe” (BID con base en Perspectivas de la Economia Mundial
Documento de Trabajo Serie 579, Banco Interam- del Fondo Monetario Internacional; Martin Ardanaz
ericano de Desarrollo, Washington, DC, 2015), y et al., “Balances Fiscales Estructurales en América
célculos de personal del Banco Mundial con base Latina y el Caribe” (BID Documento de Trabajo
en datos de la Secretaria de Finanzas de Honduras. Serie 579, Banco Interamericano de Desarrollo,

Washington, DC, 2015); y datos de SEFIN.

Nota: Afo = 0 denota el ario de CF. Las lineas
punteadas indican un intervalo de confianza del 90
por ciento.

a. Si bien esta mejora en el balance fiscal de Honduras tiene que ver con el cumplimiento de las metas im-
puestas por la LRF, este tipo de episodios fiscales no pueden ser considerados una CF tradicional.

b. Oscar Jorda, “Estimacion e Inferencia de Respuestas Impulsivas por Proyecciones Locales,” American
Economic Review 95, no. 1 (2005): 161-82, Martin Ardanaz et al., “Reglas Fiscales Favorables al Crecimiento?
Salvaguardar la inversién publica de los recortes presupuestarios mediante el disefio de reglas fiscales, Journal
of International Money and Finance 111, tema C (2021).
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Figura 1.24. Impulso fiscal y brecha de Figura 1.25. La politica fiscal prociclica
produccion general restringe la capacidad de
abordar los shocks
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Fuente: Estimaciones por parte de personal del Banco Fuente: Estimaciones por parte de personal del Banco
Mundial con base en datos de la Secretaria de Finanzas Mundial con base en Perspectivas de la economia mun-
de Honduras. dial del Fondo Monetario Internacional (2022).
Nota: El impulso fiscal (variaciones interanuales del saldo Nota: Se han estimado los componentes ciclicos utili-
estructural) captura la orientacién ciclica de la politica zando el Filtro Hodrick-Prescott. Una correlacién positiva
fiscal. Un impulso positivo demuestra una postura fiscal (negativa) indica una politica fiscal prociclica (contraci-
relajada, mientras que un impulso negativo implica una clica). El nivel de significancia es *p < 0.10, **p < 0.05,
postura mas estricta. La brecha de produccién mide el ***p < 0.01, respectivamente. El gasto publico real pri-
ciclo de negocios. mario total se define como el gasto corriente mas el de

capital sin considerar los pagos de intereses deflactados
por el deflactor del PIB.

La politica aciclica y las tasas de inversion relativamente bajas han limitado la capacidad
del gobierno para maniobrar durante shocks inesperados. Esto ha llevado a recortes en la
inversion publica o reasignaciones presupuestarias durante contracciones econémicas. Las tasas
de inversién interna publica y privada en Honduras han sido consistentemente mds bajas que las
de sus pares estructurales y aspiracionales. Es necesario encontrar un equilibrio entre los ajustes
fiscales necesarios y una caida de la inversioén publica lo suficientemente pequefia como para no
disminuir el crecimiento y, en consecuencia, el valor presente de los ingresos. La transicién a una
politica fiscal mas contraciclica estabilizaria los ciclos, respaldaria la sostenibilidad fiscal y per-
mitirfa al gobierno acumular reservas de activos para responder a shocks externos.*

Como resultado de la pandemia COVID-19 y los huracanes, hubo un incremento en el défi-
cit pablico y la deuda de Honduras. En 2020, el déficit del SPNF creci6 a 5,5 por ciento del PIB,
frente a 0,9 por ciento en 2019. El mayor déficit fue impulsado por una contraccién de 2,8 puntos
porcentuales en los ingresos fiscales como resultado de la contraccién de la actividad econémica
y un incremento de 1,7 puntos porcentuales en el gasto, proveniente principalmente de salarios
publicos (0,9 puntos porcentuales) y servicios (0,5 puntos porcentuales). La inversién publica
disminuy6 en un 0,4 por ciento del PIB. Los huracanes también exacerbaron las presiones de
liquidez que la pandemia impuso sobre la ENEE y derivaron en mayores niveles de mora con los
generadores de electricidad.* La deuda publica bruta creci6 a 54,1 por ciento del PIB en 2020
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Figura 1.26. Deuda bruta del gobierno Figura 1.27. Endeudamiento neto del
gobierno
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(versus 43,5 por ciento en 2019), con la caida en el PIB que representé el 70por ciento del au-
mento de la deuda externa publica y de la deuda con garantia publica (DGP). El endeudamiento
externo representd la mayor parte del financiamiento de 2020, incluyendo una colocaciéon de
bonos soberanos (USD $600 millones)* y préstamos multilaterales (USD $1.552,7 millones).

Durante 2021 el déficit fiscal permanecié alto, ya que surgieron grandes necesidades en ma-
teria de reconstruccion y salud. De conformidad con la ampliada Clausula de Escape de la LRE,
el déficit del SPNF para 2021 se estima en 3,7 por ciento del PIB, llevando la deuda total del SPNF
al 53,1 por ciento del PIB, por debajo de sus pares estructurales, pero en linea con sus pares aspi-
racionales (figura 1.26). Ademads, el paquete fiscal** de Honduras en respuesta a la pandemia de
COVID-19 fue relativamente pequefo en comparacioén con otras economias de LAC (figura 1.27
y apéndice C). La deuda externa de DGP representé alrededor del 60 por ciento de la deuda pen-
diente del SPNE. Se prevé que Honduras continuard recibiendo apoyo financiero externo mientras
retorna gradualmente a la meta de la LRF que tiene como meta un déficit de SPNF del 1 por ciento.
El ajuste fiscal requerido es un desafio y se espera que sea respaldado por la retirada gradual del
apoyo dedicado a la pandemia, las reasignaciones presupuestarias y el crecimiento de los ingresos
con la ayuda de la recuperaciéon econémica y las medidas de movilizacién de ingresos. Se prevé que
el cumplimiento de la LRF estabilizard la deuda publica en el mediano plazo.

El Analisis de Sostenibilidad de la Deuda de Paises de Bajos Ingresos (ASD) de 2021 evalué
a Honduras con un bajo riesgo de sobreendeudamiento general y externo. La deuda publica
sigue siendo sostenible y el servicio de la deuda sigue siendo relativamente bajo. Esta evaluacién
se mantiene valida a pesar de la activacién de la Clausula de Escape de la LRF y los mayores défi-
cits fiscales temporales y supone el retorno a la observancia de la LRF para 2023. Bajo los supues-
tos de referencia, todos los indicadores de la carga de la deuda externa y general se mantienen
cémodamente por debajo de sus respectivos umbrales (figura 1.28 y apéndice D).** El historial de
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Figura 1.28. DGP Deuda externa bajo escenarios alternativos, 2021-2031
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Fuente: Banco Mundial, Honduras—Anélisis Conjunto Sobre la Sostenibilidad de la Deuda: Banco Mundial-FMI (Wash-
ington, DC: Banco Mundial, 2021).

Honduras en cuanto al cumplimiento de la LRF genera confianza en el sentido que la respuesta
a la pandemia no pondrd en peligro la sostenibilidad de la deuda. Sin embargo, los riesgos de
pasivos contingentes siguen siendo altos, incluso los relacionados con la ENEE y los choques
exdgenos, en particular a las exportaciones. Es fundamental mitigar estos riesgos para conservar
la sostenibilidad de la deuda.

Una vez que disminuyan los impactos de los choques simultaneos sera fundamental con-
centrarse en frenar la trayectoria de la deuda y en retornar a un superavit del balance pri-
mario en el mediano plazo. Reducir la deuda publica sigue siendo un desafio, ya que el saldo
primario requerido para estabilizar la relaciéon deuda-a-PIB dentro de cinco anos se aleja signif-
icativamente de los balances potenciales de corto y mediano plazo.*® El deterioro del saldo fiscal
como consecuencia de la pandemia y los huracanes limita la capacidad de utilizar instrumentos
de apalancamiento fiscal para abordar los desafios de la recuperaciéon y reconstruccion, lo que
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exige continuar con la gestion ortodoxa de la situacién fiscal del pais, movilizar recursos adicio-
nales y acceder a fondos concesionales para la reconstruccién. Del lado del gasto, es fundamental
promover mejoras en la eficiencia, eficacia y equidad del gasto ptblico para mejorar la prestacion
de servicios y reducir la rigidez presupuestaria.

1.5 Fortaleciendo la resiliencia fiscal

Los choques simultaneos de 2020 subrayaron la fragilidad de los logros en materia econémica
y de la pobreza, asi como la exposicion de Honduras a posibles retrocesos. La respuesta a las
crisis recientes en Honduras se ha beneficiado de una gestién macroeconémica prudente del pais
y mejoras en el conocimiento, la preparacion y la respuesta ante desastres, incluyendo el financia-
miento del riesgo a desastres. Sin embargo, la resiliencia sigue siendo baja, como lo demuestran los
impactos devastadores de los choques simultaneos. Las crisis de 2020 siguieron el mismo patrén
desafortunado y afectaron a Honduras mds que a otros paises de la regién en medio de un en-
torno politico y de gobernabilidad mas desafiante. Se prevé que el cambio climédtico intensificard
la frecuencia de los fendmenos meteoroldgicos extremos y exacerbard sus impactos, lo que exige
fortalecer la resiliencia, incluyendo la capacidad fiscal para hacer frente a los impactos de los shocks.

El principal desafio que enfrentan los formuladores de las politicas de Honduras es reforzar
la resiliencia fiscal para obtener, proteger, y sostener avances en cuanto a los ingresos y la
pobreza. Es importante para el pais preservar la estabilidad macro-fiscal y la disciplina fiscal, y
avanzar con la implementacion de reformas estructurales. Fortalecer la resiliencia fiscal también
requerira que Honduras implemente politicas que puedan ayudar a abordar las restricciones fis-
cales y salvaguardar inversiones criticas, servicios basicos y asistencia social para los mas pobres.
Las politicas para fortalecer la resiliencia fiscal deben incluir lo siguiente:

B Preservar la disciplina fiscal mediante el cumplimiento de la LRF. Esto podria ser respaldado
por la retirada gradual del apoyo de la respuesta a la pandemia y la reconstruccion posterior a
los huracanes, reasignaciones presupuestarias, crecimiento de los ingresos con la ayuda de la
recuperacién econémica, medidas de movilizaciéon de ingresos y estrictos controles del gasto.

B Fortalecer la politica y la administracion tributaria, incluyendo la gestion de los ingresos,
para ayudar a mejorar la eficiencia y la equidad del sistema tributario general y movilizar in-
gresos adicionales criticos para financiar el gasto contraciclico. Esto implicaria (a) reducir los
gastos fiscales y ampliar la base impositiva y (b) fortalecer la administracion tributaria y los
mecanismos de aplicacién para minimizar la evasidn fiscal.

B Mejorar la calidad y eficiencia del gasto publico, especialmente en adquisiciones y salarios;
las transferencias focalizadas seran esenciales para ganar eficiencia en el gasto y apoyar la
convergencia planificada hacia las metas de la LRF. En consecuencia, serd fundamental ra-
cionalizar y aumentar la eficacia del gasto publico social mejorando los elementos de los
mecanismos de focalizacién que favorecen a los pobres para impulsar y sostener las opor-
tunidades econémicas disponibles para una poblacién mayoritariamente pobre y vulnerable.
Esto implicarfa corregir significativamente el desequilibrio entre el gasto recurrente, espe-
cialmente la masa salarial, y el gasto de capital.
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B Priorizar el gasto de capital, lo que tendria un efecto positivo en la acumulacién de capital y
el crecimiento econémico y podria atraer inversiones privadas en sectores econémicos clave.
Dicho gasto podria apuntar a la adaptacion y mitigacién climatica, ayudando al pais a amor-
tiguar los impactos de las frecuentes amenazas. Se podrian poner a disposicién més recursos
continuando y acelerando la tendencia anterior a 2019, es decir, pasar del gasto corriente al
gasto de capital.

B La transicion a una politica fiscal mds contraciclica amortiguaria los ciclos econémicos,
protegeria la inversion publica, acumularia reservas de activos para responder a los shocks
externos y respaldaria mejor el crecimiento a largo plazo.37 La dedicacion de recursos presu-
puestarios a la inversién ex-ante en el drea de resiliencia ante desastres y la respuesta ex-ante
a los shocks, le permitird a Honduras implementar una politica fiscal mas contraciclica.

B El aumento del ahorro y la inversion publica y privada nacional ayudaria a reducir la depen-
dencia de Honduras en factores externos de crecimiento, mejoraria su resiliencia econémica
a las crisis externas e internas, aumentaria la seguridad y la resiliencia climatica de hogares y
empresas, y fortaleceria el crecimiento econémico a largo plazo.

B Fortalecimiento de la transparencia fiscal mediante el seguimiento, monitoreo y publicacién
de datos mas granulares de los ingresos y egresos. Esto permitiria un andlisis mas concreto y
recomendaciones sobre las politicas de egresos e ingresos.

En este PER se consideran dos desafios fiscales de amplio espectro que enfrentan los for-
muladores de las politicas en su esfuerzo por fortalecer la resiliencia fiscal. En el Capitulo 2
se analizan los pasivos contingentes explicitos e implicitos del sector publico, particularmente de
la ENEE y BANADESA, los cuales plantean riesgos fiscales trascendentales para Honduras. En el
capitulo también se analiza la exposicidn, los dafios y los pasivos contingentes generados por las
amenazas naturales derivadas del clima, dada la alta exposicién y vulnerabilidad de Honduras a
los embates climaticos. Ademas, en el capitulo se analizan distintas formas de fortalecer la gestién
del riesgo fiscal para robustecer la preparacién ante choques y apoyar la recuperacién sostenible
después de un desastre natural. En el capitulo 3 se trata el tema de la eficiencia y el desempeno
del gasto publico en relacién con el marco de definicién de salarios del gobierno central. En el
capitulo se comparan los niveles de compensacion de Honduras con sus pares internacionales, se
analizan los factores determinantes de la alta factura salarial y se examina el complejo e ineficaz
marco legal e institucional que rige sobre la factura salarial del sector publico. Se requiere de una
revision exhaustiva de la estructura de compensacion para mejorar la transparencia, la equidad y
los incentivos del sector publico, lo que conduce a un mejor desempefio del mismo.

Notas

La elasticidad del crecimiento de Honduras con respecto al crecimiento de las economias del G-7, los so-
cios externos méas importantes de Honduras, es de 1,05, que se encuentra entre las mas altas de la regién de
América Latina y el Caribe (LAC) (el promedio de la region es 0,67). Honduras es también uno de los paises
menos integrados internacionalmente del mundo. Estados Unidos por si solo absorbe més del 40 por ciento
de las exportaciones de productos de Honduras y es una fuente clave de inversion y remesas.

Véase Marco Antonio Hernéndez Ore, Liliana D. Sousay J. Humberto Lépez, Honduras, Unlocking Economic
Potential for Greater Opportunities [Desbloqueando el Potencial Econdmico para Mayores Oportunidades]
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(Washington, DC, Banco Mundial, 2015); y Banco Mundial, Honduras: Caminos hacia la Construccién de una
Sociedad Resiliente: Diagnostico Sistemético de Pais (Washington, DC, Banco Mundial, 2022). Entre 1997 y
2016, Honduras fue el segundo pais del mundo mas gravemente afectado por condiciones climaticas ex-
tremas segun Sonke Kreft, David Eckstein e Inga Melchior, “Global Climate Risk Index 2017" [indice Global de
Riesgo Climatico] (Documento informativo de Germanwatch, Germanwatch e.V., Bonn, 2017). Por otro lado,
el Indice INFORM 2020 de la Comisién Europea también identifica a Honduras como el segundo pafs con
mayor riesgo de desastres causados por amenazas naturales, especialmente los relacionados con fenémenos
climaticos, eventos epidemioldgicos y conflictos en la region centroamericana. Ver “Informe del indice Global
de Riesgo a Crisis” (INFORM, Luxemburgo, 2020).

Cada USD $100 adicionales erogados por el gobierno estan asociados con un aumento al déficit de cuenta
corriente de USD $14, cuando todo lo demés se mantiene constante (Ore, Sousa y Lépez, Honduras, Unlock-
ing Economic Potencial [Desbloqueando el Potencial Econémico]).

La mayoria de las remesas van dirigidas a hogares que no son pobres y son destinadas al consumo. Las
politicas podrian incentivar un uso mas productivo de las remesas, por ejemplo, la inversion y la reconstruc-
cion, lo cual podria volverse una fuerza impulsora contundente para el desarrollo y la reduccion de la pobreza.
Banco Mundial, Honduras: Caminos Hacia la Construccién de una Sociedad Resiliente.

Entre 1980 y 2020, las pérdidas anuales promedio por sequias, huracanes e inundaciones representaron
un 2,3 por ciento del PIB. El evento mas significativo fue el huracan Mitch en 1998, con la pérdida de 14,600
vidas y pérdidas econdémicas en torno al 60 por ciento del PIB. Véase EM-DAT, Base de Datos Internacional
sobre Desastres, Centro de Investigacién de Epidemiologia de Desastres, Bruselas, Bélgica, www.emdat.be

Se prevé que el cambio climéatico aumentara las temperaturas medias; intensificara el mal tiempo provo-
cando inundaciones, olas de calor y sequias; y aumentaré la crecida del nivel del mar. Véase Banco Mundial,
Honduras Country Climate and Development Report[Honduras: Informe sobre el Clima y el Desarrollo de
Pais] (Washington, DC: Banco Mundial, pendiente de publicacion, 2022).

Con base en los resultados preliminares del Banco Mundial, Honduras. Asistencia técnica para calcular los
pasivos contingentes derivados de las amenazas naturales (Washington, DC: Banco Mundial, 2022).

Los esfuerzos por desarrollar la gestién del riesgo ante desastres y el riesgo fiscal han sido recientes: en
2020, el gobierno prepard y adopto la Estrategia de Gestion del Riesgo ante Desastres, el cual se estd im-
plementando actualmente. En 2015 se creé la Unidad de Riesgo Fiscal dentro de la Secretaria de Finanzas,
habiéndosele delegado la funcion de monitorear y reportar los riesgos fiscales; sin embargo, el seguimiento
a los riesgos fiscales es limitado y no se tiene en cuenta en la elaboracién de la planificacién presupuestaria
de mediano plazo. La unidad adn no cuantifica los riesgos de las amenazas naturales.

Informacion de los Indicadores de Desarrollo Mundial del Banco Mundial (WDI). Obtenga mas informacién
sobre los WDIs visitando https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/.

Estos porcentajes se basan en los umbrales oficiales de la pobreza para 2019. Honduras actualizé su met-
odologia oficial de medicién de la pobreza utilizando las mejores précticas internacionales. Es importante
considerar que la nueva metodologia (y los correspondientes umbrales actualizados de pobreza) coinciden-
temente dan como resultado un indice de pobreza para 2019 cercano al 49por ciento estimado en el marco
del umbral internacional de la pobreza equivalente a USD $5,50 por dia.

El Informe de Competitividad Global de 2019 (Colonia, Suiza: Foro Econémico Mundial, 2019) clasifico a
Honduras en el puesto 87 de 141 paises en los indicadores de penetracion del sector financiero. Debido al
predominio de garantias gubernamentales, los mercados locales generan pocas oportunidades para ban-
cos e inversionistas. La penetracion de los seguros es baja. Los servicios de arrendamiento y factoraje estén
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subdesarrollados y la tecnologia financiera es incipiente. Ver Banco Mundial, Honduras: Caminos Hacia la
Construccion de una Sociedad Resiliente: Diagnéstico Sistematico de Pais.

Las maquilas son empresas que pueden ensamblar, fabricar o procesar materias primas y exportar el pro-
ducto terminado, en gran medida, libre de impuestos y aranceles. Estan presentes en toda América Latina y
han tenido un especial éxito en Honduras con la generacién de crecimiento y la creacion de empleo. Segun
la Encuesta Anual del Banco Central de Honduras, en 2019 el rubro de la maquila hondurefia crecié un 8,8 por
ciento (interanual), de un 8,2 por ciento en 2018, mientras que la economia agregada crecié apenas un 2,7 por
ciento. La industria de la maquila no esta bien integrada con la economia nacional debido a su tratamiento
fiscal preferencial e incentivos regulatorios, factores que refuerzan la fragmentacion econémica.

Banco Mundial Honduras: Caminos Hacia la Construccién de una Sociedad Resiliente.

Los acontecimientos desde 2015 demuestran una disminucién en la calidad de la gobernanza vy las in-
stituciones bajo la influencia persistente del clientelismo y la captura del Estado, lo que socava la confianza
de los ciudadanos, afecta la capacidad de prestacion de servicios, fomenta la desigualdad y la exclusién,
y afecta el desarrollo del sector privado. Consulte el Informe de Competitividad Global publicado por el
Foro Econémico Mundial, 2018. El informe se puede encontrar visitando: https://www3.weforum.org/docs
/GCR2018/05FullReport/TheGlobal CompetitivenessReport2018.pdf. Proyecto de Opinién Pudblica de
América Latina, "Barémetro de las Américas” (Vanderbilt University, Nashville, TN, 2019).

Estas cifras son de datos de encuestas reportadas por el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada para
el afo 2020.

Para el ejercicio de comparacién internacional de Honduras, se consideran tres grupos de paises: paises
pares regionales representados por el promedio centroamericano (incluyendo Republica Dominicana), pares
estructurales y pares aspiracionales. Consulte el apéndice B para obtener detalles sobre la definiciéon y selec-
cién de paises pares.

Datos de la Encuesta de Hogares de Honduras (Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multi-
ples; EPHPM), Instituto Nacional de Estadistica (INE), 2019, https://www.ine.gob.hn/V3/ephpm/. El concepto
de ‘informalidad’ se refiere a trabajadores en edades entre 15y 64 afios que no reciben una pensién.

La Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas, Control de las Exoneraciones y Medidas Anti-evasion,
la cual entré en vigencia el 1 de enero de 2014, trajo una serie de reformas tributarias para abordar el déficit
fiscal del pais y controlar la evasion fiscal. Entre otros, la legislacién aumenté la tasa del IVA de 12 por ciento
a 15 por ciento para bienes y servicios en general, aumenté el IVA de bebidas alcohdlicas y cigarrillos de 15
por ciento a 18 por ciento, y creé un impuesto minimo alternativo de 1,5 por ciento.

Fondo Monetario Internacional (FMI), “Honduras, Selected Issues” [Honduras, Temas Selectos] (FMI: In-
forme de Pais No. 19/237, IMF, Washington, DC, Julio de 2019).

Fondo Monetario Internacional (FMI), “Honduras, Cuarta Ronda de Revisiones bajo el Acuerdo Stand-By
y el Arreglo de la Facilidad de Crédito Stand-by, Solicitudes de Aumento al Acceso, Extensién y Cambio de
Fases de los Acuerdos, Exenciones por Incumplimiento de los Criterios de Desempefio” (IMF Country Report
No. 21/207, Julio de 2019, IMF, Washington, DC), https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/09/14/
Honduras-Fourth-Reviews-Under-the-Stand-by-Arrangement-and-the-Arrangement-Under-the-465812.

Ver Alejandro lzquierdo et al., “Is the Public Investment Multiplier Higher in Developing Countries? An
Empirical Exploration” [ Es la Inversién Pablica un Multiplicador Méas Alto en Paises en Desarrollo? FMI: Doc-
umento de Trabajo] (IMF Working Paper 19/289, 20 de diciembre de 2019, IMF, Washington, DC), https://www
.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/12/20/Is-the-Public-Investment-Multiplier-Higher-in-Developing
-Countries-An-Empirical-Exploration-48836.
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La reciente contribucién de Ardanaz et al., “Output Effects of Fiscal Consolidations: Does Spending
Com- position Matter?” [Efectos de Produccién derivados de las Consolidaciones Fiscales: jImporta la Com-
posicién del Gasto? Documentos de Trabajo del BID] (IDB Working Papers 11857, Banco Interamericano de
Desarrollo, Washington, DC, 2021), incluye una muestra de 44 paises en desarrollo y 26 economias avanzadas
durante 1980-2019.

Banco Mundial, Recovering Growth: Rebuilding Dynamic Post-COVID-19 Economies amid Fiscal Con-
straints [Recuperando el Crecimiento: Reconstruyendo Economias Dindmicas Post-COVID-19 entre Limita-
ciones Fiscales] (Washington, DC: Banco Mundial, 2021).

Martin Ardanaz et al., "Efectos en la Produccion Derivados de las Consolidaciones Fiscales: jImporta la
Composicién del Gasto?” (Documento de Trabajo 11857, Publicaciones del BID, Banco Interamericano de
Desarrollo, Washington, DC, 2021).

Célculos por parte de personal del Banco Mundial con base en datos de la SEFIN.

En la LRF se establecié como meta para el déficit por parte del SPNF un Tpor ciento del PIB en 2019 (las
metas para el déficit para el periodo de transicion 2016-2018 se especificaron por separado), se limité el cre-
cimiento del gasto del gobierno central al crecimiento promedio del PIB durante los dltimos 10 afos mas el
promedio proyectado de inflacién, y se limitd la deuda de tasa flotante a 0,5 por ciento del PIB para el final
de cada afio fiscal.

La inversién publica tiene un mayor potencial de impulsar el crecimiento y aumentar el empleo que el
consumo publico, los impuestos o las transferencias sujetas a condiciones macroecondmicas y la calidad de
la inversién. Desafortunadamente, al menos publicamente, Honduras no tiene datos trimestrales sobre el
gasto publico, como se requiere para implementar un modelo de vector autorregresivo estructural como
en Olivier Blanchard y Roberto Perotti, “An Empirical Characterization of the Dynamic Effects of Changes
in Government Spending and Taxes on Output ['Una Caracterizacién Empirica de los Efectos Dinamicos de
los Cambios en el Gasto y los Impuestos sobre la Produccién”, Quarterly Journal of Economics 117, no. 4
(2002): 1329-68, http://www.jstor.org/sTabla/4132480. Tampoco cuenta con informacién adecuada sobre el
enfoque de experimento natural, como se requiere para implementar, Robert J. Barro and Charles J. Redlick,
"Macroeconomic Effects from Government Purchases and Taxes, ['Efectos Macroeconémicos Derivados de
las Compras y los Impuestos del Gobierno’] Quarterly Journal of Economics, 126, no. 1 (2011): 51-102, https://
doi.org/10.1093/gje/qjq002.

Secretaria de Finanzas, Republica de Honduras, “Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica Ejercicio Fiscal 2021" (Republica de Honduras, septiembre de 2020), https://www.sefin.gob
.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2021/proyecto/Estimacion%20
de%20Riesgos%20 Fiscales%2021.PDF.

Sin embargo, la evidencia empirica sugiere que el coeficiente de correlacion entre los componentes
ciclicos del gasto publico y el PIB oscila entre 0,22 y 0,30. El anélisis que utiliza datos de Perspectivas de la
Economia Mundial del FMI para el periodo 1990-2019, sefiala una politica fiscal prociclica en 25 paises de
la region, con la excepcion de Chile. En la conocida contribucion de Frankel, Vegh y Vuletin se realizé un
andlisis de ciclicidad para una muestra de 94 paises en desarrollo e industriales. Honduras se incluye en este
documento para el periodo 1960-2009. Véase J. Frankel, C. A. Vegh y G. Vuletin, “On Graduation from Fiscal
Procyclality”, ['Sobre la Graduacion de la Prociclicidad Fiscal] Journal of Development Economics 100, no. 1
(2013): 32-47. Una contribucién actualizada reciente de Galeano et al. analiza el periodo 1980-2018 para el
gasto primario total, definido como gasto corriente y de capital, sin considerar los pagos de intereses. Véase
L. Galeano et al., “;Puede el Gasto Publico Automatico Ser Prociclico?” (NBER Working Papers 28521, Oficina
Nacional de Investigacién Econdmica, Cambridge, MA, 2020).
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Esta prociclicidad es impulsada por el gasto en bienes, servicios, y beneficios sociales. Los salarios (es de-
cir, la compensacién a los empleados) y el pago de intereses no muestran correlacién con el ciclo econdmico.

Es decir, durante un auge: (a) el gasto publico como porcentaje del PIB deberia disminuir debido a los
estabilizadores autométicos; (b) con tasas impositivas constantes y cierto grado de progresividad, los ingresos
del gobierno como porcentaje del PIB deberian aumentar, y (c) el superavit presupuestario como porcentaje
del PIB deberia crecer. Lo contrario deberia ocurrir en momentos de recesién.

Los impactos conexos de los shocks simultaneos de 2020 en los ingresos de los hogares y las empresas
dieron lugar a nuevas moras, en torno al 1 por ciento del PIB para finales de junio de 2021.

Es importante indicar que la colocacién de bonos por USD $600 millones a 10 afios en junio de 2020 se
utilizé casi en su totalidad para pagar la deuda externa DGP (USD $500 millones) de la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE).

El paquete fiscal incluye medidas por-encima-de-la-linea (gasto en rubros de salud y otros no relaciona-
dos ala salud, y gasto acelerado o ingresos diferidos) y apoyo a la liquidez (inyecciones de capital, préstamos
y pasivos contingentes). Argentina, Bolivia, Colombia y Pert son otras economias de América Latina y el Ca-
ribe con una disminucién similar de la produccién.

El escenario de referencia no tiene en cuenta los embates generados por fenémenos climatoldgicos.

El Balance Primario Estabilizador de la Deuda (BPED) de Honduras es —0,2 por ciento del PIB, mientras
que el promedio del Balance Primario proyectado para 2021-2023 es —1,6 por ciento del PIB. Célculos basa-
dos en el crecimiento del PIB real y las proyecciones fiscales de Macro Poverty Outlook: Country-by-Country
Analysis and Projects for the Developing World [Macro Perspectiva de la Pobreza: Analisis y Proyectos Pais-a-
Pais para el Mundo en Desarrollo: Banco Mundial (Washington, DC: Grupo del Banco Mundial, 2022).
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2. Riesgos Fiscales:
Fuentes y Gestion

Las finanzas publicas de Honduras han sido altamente vulnerables a la materializacion de pa-
sivos contingentes, en parte debido a prdcticas limitadas de andlisis y gestion, asi como a la falta
de amortiguadores fiscales y de operacionalizacion de la estrategia de financiamiento del riesgo
de desastres. Esto dio como resultado una limitada capacidad de las autoridades para hacer
frente a las recesiones ciclicas y las amenazas naturales, lo que socavé la estabilidad macro-
economica y el crecimiento de largo plazo. La pandemia de COVID-19 y los huracanes Eta e
Iota en 2020 subrayaron la importancia macroecondomica de los riesgos fiscales provenientes
de diversas fuentes. Una fuente primordial de riesgo fiscal en Honduras son los pasivos contin-
gentes del sector publico, en particular de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) y
un banco nacional (BANADESA). Los desastres causados por los fenémenos naturales son otra
fuente importante y frecuente de riesgos fiscales, generando pérdidas anuales de alrededor del
1,8 por ciento del Producto Interno Bruto. En este capitulo se analizan este tipo de riesgos fiscales
en Honduras, se evalia la calidad del andlisis del riesgo y se ofrecen recomendaciones prdcticas
para fortalecer su gestion.
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2.1 Pasivos contingentes explicitos e implicitos

Las finanzas publicas de Honduras estin expuestas a distintos riesgos fiscales; sin embargo,
el analisis de riesgo fiscal atin se encuentra en sus primeras etapas. Las fuentes de riesgos
incluyen diversos shocks a las variables macroeconémicas (crecimiento econémico, precios de
productos bésicos y tasas de interés) y pasivos contingentes explicitos e implicitos. Las princi-
pales fuentes de riesgos en el tema de los pasivos contingentes incluyen el subconjunto de riesgos
fiscales relacionados con la deuda que se derivan principalmente del sector publico, como ser los
riesgos de endeudamiento por parte de los gobiernos subnacionales, Empresas Estatales (EEs),
litigios y Asociaciones Publico-Privadas (APPs). Otros riesgos significativos se desprenden de la
gestion de activos y pasivos en fideicomiso y de amenazas naturales.! Sin embargo, la mayoria de
los pasivos contingentes agregados ain no se analizan o divulgan de manera integra.”> En 2016,
Honduras institucionalizé la evaluacién de riesgos fiscales junto con la adopcion de la Ley de
Responsabilidad Fiscal (LRF). (Ver recuadro 2.1.).

La Declaracion de Riesgo Fiscal (DRF)? de Honduras para 2021 destaca la amplia exposiciéon
del sector publico hondureiio a riesgos de pasivos contingentes (PC) explicitos e implicitos.
Los pasivos contingentes directos explicitos e implicitos oscilan aproximadamente entre el 35 y
70 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), dependiendo de la severidad de los supuestos
(tabla 2.1).* Més especificamente, los riesgos explicitos de PC fluctdan entre un 30,9 y 54,7 por
ciento del PIB. Las mayores fuentes de riesgos se desprenden de las garantias crediticias, in-
cluyendo las incorporadas en los contratos de creacion de energia, y las disputas legales contra
el gobierno central. Los riesgos implicitos de PC son relativamente mas bajos y fluctian entre
un 3,7 y 14,7 por ciento del PIB. Los mayores riesgos implicitos de PC provienen del sector no
financiero de EEs, y oscila entre un 2,2 y 11,2 por ciento del PIB. Ademads, la DRF identifica otras
fuentes de riesgo, como las garantias otorgadas a las APPs y las deudas contraidas por las munic-
ipalidades y los fideicomisos, sin embargo, su materializacién tendria un impacto presupuestario
mas moderado.

Riesgos fiscales

Los riesgos fiscales significan la posibilidad de que haya desviaciones de los resulta-
dos fiscales esperados al momento de la formulacién del presupuesto. Esta desviacién
podria acarrear impactos significativos en las finanzas gubernamentales y menoscabar la
capacidad de los gobiernos para utilizar la politica fiscal como mecanismo para estabili-
zar la actividad econémica y apoyar el crecimiento a largo plazo.

Las fuentes de riesgos fiscales pueden ser explicitas o implicitas, directas o contin-
gentes (Apéndice G). Por un lado, los pasivos explicitos plantean una obligacién legal
para el gobierno. Por otro lado, los pasivos implicitos se basan en expectativas sobre el
comportamiento del gobierno. Si bien el gobierno no tiene la obligacion legal de incurrir
en pasivos implicitos, puede haber un fuerte impulso moral o politico para hacerlo. Los
pasivos directos son obligaciones predecibles que surgen en cualquier evento, mien-
tras que los pasivos contingentes o indirectos son obligaciones desencadenadas por un
evento discreto pero incierto.
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Estimaciones de pasivos contingentes explicitos e implicitos, porcentaje
del PIB de 2019¢

PCs Explicitos PCs Implicitos
Exposicion Exposicion
Fuente del riesgo PCs estimados | méaxima Fuente del riesgo PCs estimados | méaxima
Contratos de APPs | 1,7 55 Municipalidades 0,6 1,7
Conflictos legales 11,3 24.8 EEs No-Financieras | 2,2 11,2
Garantias crediticias | 17,9 24,4 EEs financieras y 0,9 1,8
fideicomisos
Total 30,9 54,7 Total 3,7 14,7

Fuentes: Evaluacion por parte de personal del Banco Mundial con base en datos de la Secretaria de Finanzas de Hon-
duras; Republica de Honduras, Secretaria de Finanzas, “Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica Ejercicio Fiscal 2021,” Tegucigalpa, Honduras, 2020.

Nota: Estimaciones a junio de 2020. PCs = pasivos contingentes; APP = Asociacion Pibico-Privada; EEs = Empresas
Estatales.

a. Los célculos utilizados en el PIB estimado por el Banco Central de Honduras para el afio 2019, equivalente a Lps.
611.970,00 millones.

Las garantias de préstamo, emitidas principalmente al sector energético, representan un
riesgo fiscal clave. La cartera de garantias asciende a por lo menos 18 por ciento del PIB, y la
ENEE es beneficiaria de mas del 90 por ciento de las garantias vigentes (figura 2.1). La mayoria
de las garantias se emiten para endeudamiento interno de la ENEE, de las cuales casi dos tercios
se emitieron entre 2019 y 2020. El resto de las garantias gubernamentales en circulacién se han
emitido para endeudamiento externo del Banco de Desarrollo (BANHPROVI), la Empresa Na-
cional Portuaria (ENP), el Movimiento de Unificacién Campesina del Agudn y la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras. La exposicién explicita a las APPs es menor, al igual que la
exposicion a pasivos implicitos. La significativa exposicion del pais al riesgo crediticio de las ga-
rantfas crediticias, especialmente de la ENEE, subraya la necesidad de contar con herramientas
apropiadas de mitigacién de riesgos y un andlisis mds profundo del sector energético en las DRFs.

De los contratos de generacion de energia, los cuales cuentan con un convenio de apoyo del
Congreso Nacional, se desprenden riesgos significativos. El analisis de riesgo de la DRF 2020
incorpora 70 contratos de generacién de energia que ascienden a 19,5 por ciento del PIB. Si bien
estos contratos no cuentan con una garantia legal explicita por parte del gobierno central, el Con-
greso Nacional ha aprobado un convenio de apoyo, transformando asi los contratos en pasivos
contingentes explicitos.

Los représtamos del gobierno central se concentran en la ENEE y en otras dos empre-
sas estatales (grafica 2.2). A finales de 2020, los représtamos pendientes de pago ascienden
a aproximadamente 6,6 por ciento del PIB. Mds del 90 por ciento se ha canalizado a la ENEE
y el 10 por ciento restante a empresas estatales financieras, al Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (BANADESA) y a BANHPROVIL Después de 2017, sélo se hicieron dos préstamos
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Figura 2.1. Garantias de crédito del Figura 2.2. Représtamos del gobierno

gobierno (participacién total) (participacion total)

#ENEE #BANHPROVI mMUCA =UNAH = ENP =ENEE = BANHPROVI = BANADESA
Fuentes: Evaluacién por parte de personal del Grupo del Fuentes: Evaluacién por parte de personal del Grupo del
Banco Mundial con base en datos de la Secretaria de Banco Mundial con base en datos de la Secretaria de
Finanzas; Republica de Honduras, Secretaria de Finanzas, Finanzas; Republica de Honduras, Secretaria de Finanzas,
“Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos “Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica Ejercicio Fiscal 2021,” Tegucigalpa, de la Republica Ejercicio Fiscal 2021,” Tegucigalpa,
Honduras, 2020. Honduras, 2020.

como représtamo a la ENEE. Sin embargo, estos fueron grandes en comparacién con operaciones

anteriores y consignan casi la mitad de la deuda pendiente de los fondos objeto de représtamo.
Existe cierta ambigtiedad en torno a la calidad de los datos sobre los représtamos y las garantias
crediticias, ya que las cifras de ambos rubros difieren en las distintas bases de datos.

El costo presupuestario de los contratos de APPs es significativo. En 2020, el gobierno pagé
un total de USD $175 millones (0,7 por ciento del PIB) en pasivos contingentes en conexién con
contratos de APPs derivados de compromisos fiscales directos (USD $160 millones) y pasivos
contingentes (USD $15 millones).” Se prevé que para 2021 los compromisos fiscales superaran
los de 2020 en alrededor de USD $60 millones (agregando 0,2 por ciento del PIB). Por otro lado,
algunos de los contratos estaban denominados en délares de Estados Unidos de América, con-
secuentemente transfiriendo el riesgo cambiario al sector ptblico. Dada la importancia de la in-
versién privada para cerrar la brecha existente en infraestructura, se deben prever mas proyectos
de APPs si se hace una revision del techo al alza. Segtin la Unidad de Riesgo Fiscal (URF), actual-
mente cinco APPs mds se encuentran en fase de estructuracin, a pesar de que actualmente se ha
alcanzado el limite presupuestario en conexién con las APPs.

Riesgos fiscales en el sector de energia

El sector de energia es un gran impedimento para el desarrollo de Honduras debido a sus
altos costos, acceso limitado y baja confiabilidad. Aunque el nivel de acceso a la electricidad
en Honduras es relativamente alto, con el acceso rural algo rezagado (82,9 por ciento en 2021)
el servicio de electricidad no es confiable. Los cortes de energia son frecuentes, con apagones
diarios en algunas regiones. Los indicadores de calidad del servicio y desempefo operativo se
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encuentran entre los peores de la regién. Las pérdidas técnicas y no técnicas por distribucion
combinadas de la ENEE se estimaron en un 36 por ciento en 2017 y se mantienen elevadas en un
33,4 por ciento para 2021 (versus 8 por ciento segin las mejores practicas de la industria), siendo
este el nivel mds alto de Centroamérica. En el Indice de Competitividad Global de 2019,® Hondu-
ras ocupo el puesto 110 entre 141 paises en cuanto al acceso a la electricidad y el puesto 103 en
cuanto a la calidad del servicio eléctrico.

La raiz de los desafios del sector de energia radica en la mala gestion de la ENEE, que ha de-
teriorado su situacion financiera. El persistente déficit de la ENEE se debe a una combinacién
de debilidades estructurales y altas pérdidas comerciales en los sistemas ineficientes de distribu-
cién y transmision, una costosa y limitada capacidad de generacidn, y tarifas desalineadas, asi
como un débil marco institucional y de gobernanza. Estos factores han exacerbado los desafios
estructurales relacionados con la sostenibilidad financiera de la empresa eléctrica. El déficit de la
ENEE, el cual representa el principal desafio para poder cumplir con el techo del déficit del Sec-
tor Publico No-Financiero (SPNF), aumenté notablemente en 2018 debido a que las pérdidas de
distribucién se mantuvieron altas, la inversién en infraestructura sigue siendo insuficiente y los
precios mas altos del petréleo elevaron los costos de produccién en el periodo previo a la crisis de
la COVID-19.7 Las disfuncionalidades del sector elevaron el stock de deuda de la ENEE, elevan-
dola aproximadamente a USD $2,9 miles de millones en 2019 (alrededor del 11,6 por ciento del
PIB), en comparacién con USD $1,9 miles de millones (9por ciento del PIB) en 2016 (figura 2.3).

Los significativos pasivos directos y contingentes de la ENEE representan riesgos fiscales
para el gobierno. Los pasivos corrientes provenientes y atribuibles a la ENEE representan una
gran porcién de los pasivos explicitos directos del gobierno. Estos incluyen la deuda que el

Figura 2.3. Posicion fiscal de la ENEE, porcentaje del PIB
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Fuente: Estimaciones por parte de personal del Grupo del Banco Mundial con base en datos del Banco Central de Hon-
duras, la Secretaria de Finanzas y el Fondo Monetario Internacional.
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gobierno ha adquirido y represtado a la ENEE, las cuentas por pagar de la ENEE en conexién con
los Productores Independientes de Energia (PIEs) y la Empresa Energia Honduras (EEH),® y las
cuentas por cobrar de la ENEE por la venta de electricidad. La materializacién de riesgos fiscales
por otros pasivos corrientes de la ENEE es contingente; por ejemplo, sobre la capacidad de la
ENEE para pagar la deuda garantizada y los fallos judiciales en el caso de procesos judiciales en
contra de la ENEE. Ademas de los pasivos corrientes, las finanzas ptblicas pueden verse afecta-
das por la acumulacién de pasivos futuros. Los pasivos futuros de la ENEE surgen de obligaciones
contractuales existentes y futuras (por ejemplo, con la EEH, con Productores Independientes
de Energia y con los empleados), procedimientos judiciales en contra de la ENEE, decisiones
en torno a las politicas (incluyendo la reestructuraciéon del sector eléctrico) y acontecimientos
exdgenos, como las amenazas naturales. La capacidad de la ENEE para cumplir con sus obliga-
ciones depende del desempefio operativo de la ENEE y de su capacidad para reducir las pérdidas
técnicas y no técnicas, los factores exdgenos, como ser los precios del petréleo y las lluvias, y el
tamano de los subsidios recurrentes del gobierno.

Las coberturas fiscales para el sector de electricidad de Honduras son limitadas. Las cober-
turas fiscales incluyen el reembolso de los représtamos por parte de la ENEE, los ingresos fiscales
y los derechos de aduana del sector eléctrico, los posibles fondos de reserva y seguros, y mas in-
directamente, los ingresos fiscales de la actividad econémica de mas amplio espectro generados
por el suministro de electricidad. Ademas de los riesgos actualmente identificables reflejados
en la matriz de riesgo fiscal, pueden surgir nuevos riesgos. A medida que el sector de energia
evoluciona, las nuevas operaciones comerciales pueden crear nuevos riesgos para el gobierno.
Por ejemplo, esos nuevos riesgos, podrian incluir nuevo endeudamiento en el futuro, nuevos
Productores Independientes de Energia que celebren acuerdos de compra de energia con la ENEE
y nuevas demandas legales en contra de empresas del sector de electricidad. La acumulacién de
pasivos futuros sera parcialmente definida por la capacidad que tenga el gobierno de reformar el
sector de manera sostenible.

En la matriz de riesgo fiscal (tabla 2.2) se ilustran las principales fuentes de pasivos y mora
en el sector eléctrico de Honduras. A mediados de 2019, el stock de pasivos directos y contin-
gentes totales se estimé en alrededor de USD $3.095 millones (12,3 por ciento del PIB), y se prevé
que continuaran existiendo presiones fiscales adicionales de los pasivos contingentes del sector
energético. Los riesgos fiscales derivados de las incertidumbres en el costo de la energia que se
comprard a los PIEs cada afo, asi como las frecuentes sequias, las tasas de interés y la volatilidad
del precio del petréleo estan generdandole una acumulacién de pasivos contingentes al gobierno.
Esta situacion se ve agravada porque en Honduras, los ajustes a las tarifas de energfa no han es-
tado en consonancia con el ritmo de los precios internacionales del petréleo. Dado que la ENEE
no puede generar suficiente efectivo para continuar cumpliendo con sus obligaciones, serd im-
portante volver a perfilar los pasivos de la ENEE para restablecer la liquidez. Por ejemplo, las ob-
ligaciones de la ENEE incluyen pagos por electricidad comprada y pagos al servicio de la deuda.
Sin embargo, los desafios subyacentes del sector no se resolveran con una mera mitigacién de la
crisis de liquidez de la estatal ENEE.
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Tabla 2.2. Matrig de riesgo fiscal del sector eléctrico en Honduras
(Estimaciones a mediados de 2019)

Pasivos Deuda del USD $1.378 | FX; tasa de Obligaciones UsD $5 FXs; resultado
explicitos | Gobierno en millones interés futuras bajo millones al | financiero de la ENEE;
représtamo a la contrato de mes legal
ENEE servicios existente

entre ENEE y EEH

Cuentas por cobrar | USD $167 FXa; legal Futuro impago USD $25 | Cumplimiento

por parte de la millones de entidades del millones | de pago de los

EEH por contrato sector publico y consumidores

de servicios con la privado a la ENEE publicos y privados
ENEE

Cuentas por pagar | Parte de los | Cumplimiento de | Compromisos USD $958 | FX; precios del

de entidades del USD $303 pago por parte | futuros de la ENEE | millones en | petréleo; lluvias; legal;
sector publico y millones de consumidores | para con los PIEs 2019 riesgo de proyecto
privado a la ENEE del sector en el marco de

publico y privado | contratos existentes

Cuentas por pagar | USD $548 FX; ENEE Costos de — Decisiones en materia
por parte de la millones resultado reestructuracion de politicas; legal
ENEE a productores financiero organizacional en
independientes de conexioén con el
energia personal
Deuda de la ENEE | USD $699 Resultado
garantizada por el | millones financiero de la
gobierno ENEE; FX; Tasas
de interés
Pasivos | Apoyo recurrente USD $145 Resultado Pérdidas operativas | USD $331 | Resultado financiero
implicitos | del gobierno a la millones en | financiero de la | futuras de la ENEE Millones | de la ENEE (precios
ENEE 2019 (més ENEE; decisiones del petréleo; FX;
préstamos en materia de lluvias; pérdidas;
por USD politicas subsidio del
$350 gobierno; tarifas; PIEs,
millones) gobernanza efectiva)
Riesgo de desastre — Clima; resiliencia de la

infraestructura; Seguro
GRD o fondos de

reserva
Pasivos por pension — Politica de recursos

de la ENEE sin humanos; retorno de la
dotacién de fondos inversiéon
Procedimientos USD $49 | Reestructuracion de la
judiciales contra la millones | ENEE

ENEE

Fuente: Evaluacién por parte de personal del Banco Mundial utilizando datos disponibles de la SEFIN y la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE) 2019.

Nota: — = no disponible; GRD = Gestién del Riesgo de Desastres; EEH = Empresa Energia Honduras; ENEE = Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (Empresa Nacional de Energia Eléctrica); FX = divisas; PIEs = Productores Independientes de Energia

a. Al 31 de diciembre de 2018.



Figura 2.4. Pasivos y contingentes totales de la ENEE
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Fuente: Estimaciones por parte de personal del Banco Mundial con base en datos del Banco Central de Honduras,
SEFIN, FMI, célculos por parte de personal del Banco Mundlial.

Nota: El conflicto en curso con la EEH se estima a 2020, asumiendo que la cantidad es la misma en 2021; EEH = Em-
presa Energia Honduras; PIB = Producto Interno Bruto.

La posicion financiera de la ENEE se vio atiin mas debilitada por el impacto de la pandemia
de la COVID-19 y los huracanes Eta e Iota. Entre marzo y junio de 2020, la demanda total de
electricidad en Honduras disminuy6 6,7 por ciento, debido a las medidas de confinamiento por
COVID-19. Por otro lado, no fue sino hasta octubre de 2020 que la demanda retorné por com-
pleto a los niveles anteriores a la COVID-19, lo que redujo los ingresos de la ENEE en un 15 por
ciento en 2020 en comparacién con el ano anterior. Como parte de las medidas de mitigacion,
el gobierno prohibié a la ENEE suspender los servicios de electricidad domiciliaria durante la
crisis y aprobé la realizacién de pagos diferidos. Esto contribuyé a aumentar las cuentas por
cobrar de la ENEE y puso en peligro la capacidad de la empresa de pagarles a los generadores
independientes de energia. Al mismo tiempo, los dos huracanes provocaron una reduccién de
la demanda eléctrica de 19 por ciento entre octubre y noviembre de 2020 (una caida de 4,5 por
ciento con respecto a 2019), provocando apagones parciales que afectaron a cerca de 2,6 millones
de personas, principalmente en el Valle de Sula, la Costa Atlantica, Yoro y Francisco Morazan.
El efecto de estas crisis se puede ver en la utilidad operativa de la ENEE, la cual disminuyé casi
un 15 por ciento en 2020, en comparacién con 2019. Las pérdidas de distribucién y transmision,
por un total de 31,8 por ciento a inicios de 2022, contintan socavando la posicién financiera de
la ENEE. Como resultado, en 2021 el saldo de la deuda de la ENEE subié a unos USD $3,7 miles
de millones (alrededor del 14 por ciento del PIB), mientras que el déficit se mantuvo elevado en
el 1 por ciento del PIB.

El continuo deterioro de la posicion financiera de la ENEE acrecienta atin mas los riesgos
fiscales. El impacto econdmico de la pandemia y los huracanes en los hogares provocé retrasos
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en el pago de las facturas de electricidad, exacerbando las presiones de liquidez sobre la ENEE, a
su vez generando para la ENEE una mora mds grande con los generadores de electricidad. Junto
con sus pasivos totales adicionales, actualmente la ENEE enfrenta dos riesgos contingentes adi-
cionales que podrian aumentar ain mas la deuda. En primer lugar, la combinacién de la mora
de los consumidores y las medidas implementadas durante la pandemia llevaron a un aumento
en las cuentas por cobrar de un 43 por ciento interanualmente durante 2020 y un 28 por ciento
durante 2021, ya que el gobierno prohibié la suspensién del servicio de electricidad durante la
crisis, incluso en los casos de incumplimiento de pago. Entre 2016 y 2019, las cuentas por pagar
representaron en promedio el 21 por ciento de los activos totales de la ENEE, pero aumentaron
al 29 por ciento en 2020. En segundo lugar, debido al conflicto en curso del gobierno con la EEH,
la empresa subcontratada para administrar la red de distribucion y reducir las pérdidas, se le estd
cobrando cerca de USD $673 millones a la ENEE.? Si el proceso de arbitraje emite un laudo en
contra de la ENEE, la EEH podria recibir una porcién significativa del monto total reclamado.
Cuando se consideran dos contingencias, el total de pasivos y las contingencias representan casi
el 20 por ciento del PIB. Este escenario pone en riesgo no sélo la prestacion y calidad de los ser-
vicios, sino también las finanzas de la nacién.

Los fondos limitados disponibles para que la ENEE remediara los dafios ocasionados por
los huracanes exigieron un apoyo adicional del gobierno al sector y a los consumidores.
Para ayudar a aliviar las presiones de liquidez del sector, en 2020 el gobierno designé USD $500
millones para pagar la mora histérica de la ENEE a los generadores de electricidad, asi como las
deudas de la ENEE en el marco de los fideicomisos. Para lograrlo, en junio de 2020 Honduras
colocé un bono soberano por USD $600 millones a un plazo de 10 anos a una tasa de interés
del 5,6 por ciento. Las autoridades también colocaron a la ENEE en el régimen de seudo insol-
vencias que aplica a las entidades puiblicas a 2020. En el presupuesto de 2021, las autoridades se
han comprometido a pagar las facturas de electricidad de las instituciones publicas. Ademas,
en 2020, el gobierno le otorgd un subsidio a 1,3 millones de hogares que consumian hasta 300
kilovatios-hora (kWh) al mes, lo que representa alrededor de USD $21 millones (0,1 por ciento
del PIB). En febrero de 2022, Honduras eximié del pago de electricidad a los consumidores resi-
denciales con un consumo mensual inferior a 150 kWh."* Ademas, en marzo de 2022 el gobierno
anuncié6 que absorberd 50 por ciento del incremento en los precios de los combustibles derivados
del conflicto en Ucrania.

A pesar de las distintas reformas legales y normativas decretadas durante la altima década,
son pocos los avances que se han logrado en términos de lograr una mejora de la situacion
financiera de la ENEE. El 11 de mayo de 2022, el Congreso aprobé una nueva ley de energia—
Ley Especial para Garantizar el Servicio de Energia Eléctrica Como Un Bien Publico de Seguridad
Nacional y Derecho Humano de Naturaleza Econdémica y Social — para sentar las bases hacia
una reforma del sector. Sin embargo, se prevé que se necesitara medidas adicionales para hacerle
frente a algunas de las causas subyacentes del pobre desempeno del sector. Estas medidas adi-
cionales también deberian incluir un didlogo sobre los Operadores Independientes del Sistema
(ODS), la comisién reguladora (CREE) y los contratos de compra de energfa.
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Urgen reformas profundas y amplias de gobernanza, estructurales e institucionales para
evitar que la ENEE acumule mas pasivos. Este objetivo comienza con medidas prioritarias
fundamentales a corto plazo: (a) preparar un programa fidedigno de reduccién de pérdidas para
reducir las pérdidas de transmisién y distribucién, y tomar las medidas adecuadas para su pronta
implementacidn; (b) mejorar la gobernanza y la eficiencia en la deteccién y mitigacion del robo
de energia; (c) implementar las normativas tarifarias con base en un estudio actualizado de costo
del servicio para lograr una recuperacién total de los costos;" (d) elaborar planes de inversion en
la red; y (e) adoptar un programa con una fecha limite para eliminar la mora de los consumidores
del sector ptblico. Ademads, las mejoras en infraestructura siguen siendo pertinentes, ya que un
servicio de electricidad asequible y de calidad es fundamental para los hogares y las empresas.
Debe prestarse especial atencion a la estructura actual de subsidios, que es fiscalmente costosa y
estd poco focalizada. Mejorar la estrategia de financiamiento de la ENEE para reducir la concen-
tracion de riesgos y renegociar los contratos con los productores también ayudard a mejorar la
calidad y la asequibilidad. Se requieren esfuerzos adicionales para implementar de forma integra
el marco normativo y fortalecer el marco institucional en general. Estos esfuerzos son fundamen-
tales para fortalecer el sector de electricidad y proteger la sostenibilidad fiscal. Por otro lado, las
reformas en el sector de electricidad pueden generar ahorros fiscales importantes que atn no se
han incorporado al marco macro-fiscal.”?

Prueba de estrés del sector bancario

Los bancos hondureiios iniciaron la crisis del COVID-19 con un colchén de capital limi-
tado. En 2019, el sistema bancario tenfa un Indice de Adecuacién de Capital (IAC) de 13,7 por
ciento,” por debajo de sus pares en Centroamérica, Panama y Republica Dominicana (CAPARD)
que se ubican en 17por ciento y América Latina en 16,6 por ciento. La mayoria de los bancos mas
grandes exhibieron resultados més bajos que el IACV de todo el sistema (con un promedio de
13,2 por ciento, versus 16,5 por ciento de las instituciones més pequenas). La calidad de la cartera
era s6lida, con un Indice de Morosidad (IDM) de 2,2 por ciento, en linea con CAPARD (2,2 por
ciento) y América Latina y el Caribe (2,7 por ciento). Sélo uno de los bancos hondurenos mas
grandes mostré un indice relativamente alto de 5,4 por ciento. La relacién provisiones-morosidad
se ubicé en 135por ciento, donde todas las instituciones reflejaron no tener problemas subya-
centes (recuadro 2.2).

La escasez de datos para el periodo de pandemia puede ocultar problemas subyacentes en el
sector bancario. A partir de noviembre de 2021, los préstamos improductivos en todo el sistema
so6lo representaron un 3,1 por ciento. EI IAC promedio se situd en 14,1 por ciento, y todos los ban-
cos cumplieron con los requisitos de capital. El aprovisionamiento aumenté significativamente,
representando 200 por ciento de los préstamos improductivos. No obstante, la respuesta de las
autoridades incluyé un conjunto de medidas de indulgencia normativa que les permitieron a los
prestatarios afectados por la COVID-19 y subsiguientemente por los huracanes Eta e Iota, ree-
structurar y refinanciar sus préstamos. Se podria considerar que los préstamos que pasaron por
tales procesos tienen un mayor riesgo de incumplimiento que el resto de la cartera, lo que indica
una vulnerabilidad subyacente del sector bancario en los siguientes trimestres. A junio de 2021,
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Recuadro 2.2. Riesgos fiscales actuales de los bancos estatales

BANADESA: Este banco de desarrollo agricola principalmente tiene una contingencia fiscal ma-
terializada, ya que cuenta con una garantia total del gobierno que podria superar el 1,0 por ciento
del Producto Interno Bruto (PIB). Ha enfrentado un fuerte deterioro de su cartera, hasta el punto de
que la institucién ya no parece ser viable, con un Indice de Morosidad (IDM) que en 2017 alcanzé
el 68 por ciento.? El gobierno de Honduras ha trabajado en distintas soluciones para el caso de
BANADESA, algunas de las cuales implican la materializacién de pasivos contingentes. Una pro-
puesta pendiente que plantea la posibilidad de cerrar BANADESA esté en espera de aprobacién
por parte del Congreso. A la fecha, no se ha tomado una decisién definitiva acerca de BANADESA.

BANHPROVI: Es un banco de desarrollo con un balance sélido, sin embargo, tiene pasivos contingen-
tes directos que ascienden a un 1,3 por ciento del PIB.® Si bien el balance general de BANHPROVI es
sélido, la expansién de sus operaciones crediticias de nivel 1 para cubrir a los que no fueron atendidos
por la interrupcion de las operaciones de BANADESA, podria representar nuevos riesgos en el medi-
ano plazo. La cartera de préstamos vencidos en la cartera de nivel 2 representaron sélo el 1,7 por ciento
de los préstamos brutos en 2021, en comparacién con un promedio del 3,1 por ciento de los bancos
comerciales. La calidad de la cartera de primer nivel es menos sélida: en 2020, el indice de morosidad
se ubicd en 6,5 por ciento. Ademas, BANHPROVI esté directamente expuesto a una depreciacion re-
pentina del Lempira. En 2021, su posicidn corta en moneda extranjera no cumplié con los requisitos de
la Comisién Nacional de Bancos y Seguros, con 19,1 por ciento del capital. Asimismo, BANHPROVI ha
implementado una serie de medidas gubernamentales para apoyar a la micro, pequefa y mediana em-
presa durante la crisis de la COVID-19. Estas medidas incluyeron la constitucién de tres nuevos fondos
de garantia parcial de crédito,* los cuales tienen el potencial de generar pasivos contingentes directos
de hasta 2,4 por ciento del PIB en caso de alcanzarse la meta de apalancamiento del Fondo de Ga-
rantia para la Reactivacién de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MIPYMEs). Sin embargo, el uso
por parte del banco de inyecciones de capital publico como principal fuente de financiamiento, implica
un colchén de capital sustancial, con un coeficiente de adecuacion de capital del 129 por ciento de los
activos ponderados por riesgo en 2021, por lo que no se anticipa ningun riesgo de pasivo contingente.
Actualmente, los estados financieros de BANHPROVI no cumplen con los estandares internacionales, a
diferencia de otros bancos comerciales de Honduras.

a. BANADESA presentaba importantes deficiencias administrativas y financieras, incluyendo irregularidades descritas
por el Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA). Por otro lado, BANADESA enfrenté elevados niveles de morosidad que
se explican parcialmente por el riesgo moral fomentado por seis rondas de condonacién de deuda a los prestatarios de
BANADESA decretadas por el Congreso Nacional entre 1992 y 2008.

b. Los pasivos totales de BANHPROVI equivalen a 0,7 por ciento del PIB. La institucion ha firmado un contrato de préstamo
por USD $225 millones con el BCIE (Banco Centroamericano de Integracién Econémica), de los cuales se han desembol-
sado USD $75 millones. Si se desembolsara la totalidad del préstamo, el pasivo total de la institucion ascenderia al 1,3 por
ciento del PIB.

c. Los tres nuevos fondos de garantia parcial de crédito son (a) el Fondo de Garantia de MIPYMES, con un capital de Lps.
2.500 millones; (b) el Fondo de Garantia de Grandes Empresas (FGGE) con un capital de Lps. 1.900 millones; y (c) el Agro-
crédito, programa con Lps. 525 millones. Como fideicomisario del Fondo de Garantia de MIPYMES, BANHPROVI ha suscrito
acuerdos de garantia con 29 intermediarios financieros, entre ellos bancos, sociedades financieras y cooperativas de ahorro
y crédito. El FGGE cuenta con una estructura similar al de las MIPYMES, con la participacion de nueve bancos comerciales,
una sociedad financiera y una garantia maxima de Lps. 50 millones (USD $2,1 millones). Agrocrédito es un programa integral
que incluye elementos de crédito subsidiado, garantias y asistencia técnica para mejorar la inclusién financiera de los pro-
ductores agricolas. Las garantias otorgadas via Agrocrédito se otorgaran exclusivamente para fomentar la participacién de
los intermediarios financieros en el programa de préstamos, lo cual limita su margen financiero al 5,7 por ciento.

d. Con base en proyecciones oficiales para el Fondo de Garantia MIPYME (Lps. 19.000 en préstamos con 90 porciento de
garantia, menos el capital del fondo). La exposicién fiscal dependerd del apalancamiento real de las garantias parciales de
crédito. No hay proyecciones disponibles para el caso de FGGE y Agrocrédito.
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el 28,7 por ciento de los préstamos vigentes en Honduras habian sido objeto de reestructuracion
en conexion con la COVID-19 o los huracanes. Por otro lado, 6,1 por ciento de los préstamos del
sistema fueron refinanciados bajo los términos especiales del regulador.

Una serie de ejercicios de pruebas de estrés indican que el sector financiero puede dar lugar
a pasivos contingentes fiscales en Honduras, de hasta un 1 por ciento del PIB. Estos pasivos
incluyen las obligaciones que surgen de una crisis financiera debido a garantias explicitas (por
ejemplo, seguros de depdsitos) o implicitas. Con el andlisis realizaron dos ejercicios conjuntos
de pruebas de estrés (ver tabla 2.3). El primero tenfa como objetivo medir la magnitud del défi-
cit de capital de los bancos bajo distintos escenarios, desde un pequefio aumento a un aumento
significativo en la morosidad, indicando que el costo fiscal podria ser insignificante o alcanzar
un 1 por ciento del PIB. El segundo incluyé un shock cambiario (FX) que afectarfa gravemente
a los prestatarios sin cobertura (no generadores de divisas; NGDs). Los hallazgos indican costos
fiscales mds moderados, hasta un 0,3 por ciento del PIB, ya que la mayoria de los bancos tienen
posiciones largas en divisas, mientras que algunos prestatarios corporativos sin cobertura pueden
tener los medios necesarios para proteger sus saldos.'

La Comisiéon Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) ha venido implementando medidas
para incrementar los niveles de capitalizacion de los bancos locales. En diciembre de 2020, la
CNBS exigi6 a los bancos constituir una reserva de capital restringida no distribuible. Esta reserva
se fij6 para cubrir el deterioro de la cartera de crédito afectada por la crisis de la COVID-19 y los
huracanes Eta e lota, dandoles a los bancos un pequefio margen para evitar una recapitalizacion.
A diciembre de 2021, la cuenta de reserva de capital restringida de todo el sistema (la cual incluye
varias partidas de reserva restringida) representaba el 2,6 por ciento del capital de los bancos.

2.2 Riesgos fiscales derivados de amenagas naturales

La alta exposicion y vulnerabilidad de Honduras a amenazas naturales extremas'®> compro-
mete su estabilidad econémica y limita su potencial de alcanzar los objetivos de desarrollo
social (ver figura 2.5). En promedio, las amenazas naturales en Honduras han afectado al 4,5 por

Tabla 2.3. Posibles pasivos contingentes fiscales asociados al sector financiero

Escenario Millones de Lps Porcentaje del PIB
Pruebas de estrés del sistema bancario en tres 276-6.271 0,04-1,00
escenarios de shocksa

Shock cambiario (FX) con y sin cobertura parcial por 171-1.852 0,03-0,30
NGDs

Fuente: Evaluacién por parte de personal del Banco Mundial utilizando datos de la CNBS.

Nota: FX = divisas; PIB = Producto Interno Bruto; Lps = Lempiras; NGDs = No Generadores de Divisas. El ejercicio no
tiene como objetivo emitir prondsticos para los préstamos en mora ni asignar probabilidades a ciertos resultados.

a. Escenario 1: El shock afecta al menos al 20 por ciento de los activos ponderados por riesgo en todo el Sistema. Esce-

nario 2: Un shock severo con base en la dindmica del PIB de 2020: el shock por la COVID-19 provocé una contraccion sin
precedentes en la actividad econdémica. Escenario 3: Este es un shock en el peor de los escenarios, en linea con la expe-
riencia en Honduras en cuanto al sector bancario después de que el pais fuera azotado por el huracan Mitch en 1998.
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ciento de la poblacién cada afio y han causado danos que superan el 2,3 por ciento del PIB.'® En
particular, los fenémenos naturales inducidos por el clima han generado retrasos significativos en
el desarrollo econémico y social del pais. Las inundaciones son los fendmenos mas destructivos,
seguido de las sequias, mientras que otros sectores también se ven afectados, como el transporte,
las telecomunicaciones, la agricultura, la salud, la educacién, el agua y el saneamiento.

El impacto dinamico de los siete huracanes mas grandes ha sido devastador para Honduras.
Estos huracanes estuvieron asociados con un impacto inmediato reflejando una reduccién de
4,6 puntos porcentuales en la tasa de crecimiento, 16 puntos porcentuales en la inversién y 3,7
puntos porcentuales en el consumo privado.” Algunos acontecimientos han afectado al 4 por
ciento de la poblacién y han causado dafios superiores al 59 por ciento del PIB. El Indice Global de

Mapeo de amenagas por municipio

a. Sequia b. Inundacion

B Mediano [ Bajo

M Alto M Mediano [ Bajo

Muy bajo

© Geoam

Nivel general de riesgo de pais: Mediano
Se pronostica que ocurriran inundaciones fluviales
potencialmente medianamente dafiinas y mortales
al menos una vez en los préximos 10 afos.

c. Huracan

Nivel general de riesgo de pais: Alto

Se pronostica que ocurriran inundaciones fluviales
potencialmente dafiinas y mortales al menos una
vez en los proximos 10 afos.

B Alto

Nivel general de riesgo de pais: Alto

Hay mas de un 20 por ciento de probabilidades de
velocidades de vientos potencialmente dafinas en
el érea de su proyecto en los préximos 10 afios.
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Riesgo Climatico'® ubicé a Honduras como el segundo pais mas severamente afectado del mundo
por fenémenos climaticos extremos en el periodo 1998-2017, destacando la grave vulnerabilidad
al cambio climdtico y la poca preparacién del pais para responder a los mismos. Se prevé que el
cambio climdtico aumentard las temperaturas medias globales; intensificara los fenémenos me-
teorolégicos,'” como ser inundaciones, olas de calor y sequias; y aumentard el nivel del mar. Ya
que las pérdidas por desastres en Honduras se deben principalmente al exceso de lluvia (inunda-
ciones), ciclones tropicales (tormentas con vendavales) y sequias, la tendencia es que aumenten
su frecuencia y gravedad debido al cambio climatico.

La alta vulnerabilidad a los peligros naturales en Honduras expone significativamente al pais
a pasivos contingentes. Incluso en un escenario sin cambio climético, los desastres causados por
fendmenos naturales siguen siendo de peso en la perspectiva macro-fiscal de Honduras. Con base
en el crecimiento histérico y los patrones de riesgo de desastres naturales, el impacto combinado
de la destruccion del capital productivo a causa de los desastres naturales ascenderia a pérdidas
acumuladas en torno al 5,4 por ciento del PIB para 2050. Por otro lado, la combinacién de tasas
de crecimiento mds bajas, un espacio fiscal erosionado y necesidades de financiamiento adicional
para esfuerzos de reconstruccién, indican un aumento de los niveles de deuda publica en torno
a 6,2 puntos porcentuales del PIB para 2050.%° Los pasivos contingentes por desastres causados
por fendmenos naturales, incluyendo los gastos de emergencia, rehabilitacion, y reconstruccion,
estan altamente concentrados en torno a acontecimientos de alto impacto / baja probabilidad.
Por ejemplo, con una probabilidad anual del 1 por ciento, los pasivos contingentes por exceso
de lluvia, vendavales, y terremotos, ascenderfan a por lo menos 8,5 por ciento del PIB (13,1 por
ciento en promedio para el 1 por ciento del peor de los resultados), pero aumenta al menos a un
16,1 por ciento (22 por ciento en promedio) en el peor 0,2 por ciento (1 en 500 aios) de los resul-
tados (ver recuadro 2.3).*' La grave escasez de datos no permiti6 evaluar los impactos y pasivos
contingentes de otras amenazas naturales en sectores clave, incluida la agricultura.

Las amenazas naturales pueden desencadenar inestabilidad en el sector bancario, poten-
cialmente aumentando la necesidad de apoyo fiscal. Dada la estructura del sector financiero
hondurefio, el cual se basa en la banca y se centra en el crédito y los préstamos al Gobierno de
Honduras con pocas inversiones de capital y de deuda privada, es probable que uno de los impac-
tos mas sistémicos de los riesgos relacionados con el clima sea a través de pérdidas en las carteras
crediticias de los bancos (ver recuadro 2.4).% Utilizando como referencia informacién de los im-
pactos que tuvieron los huracanes Eta e lota en la solvencia de los prestatarios, 6,2 por ciento de
todos los préstamos podrian volverse improductivos, lo que provocaria una caida de 3,3 puntos
porcentuales en el indice de capital de nivel 1 de los bancos para 2050.% El cambio climético tam-
bién podria aumentar el daiio anual pronosticado por la inundacién de rios en Honduras, con un
13 por ciento para 2050. Sin embargo, el riesgo de estas inundaciones mas fuertes para el sector
bancario sigue siendo moderado. Por otra parte, se espera que ocurran sequias mas prolongadas
y frecuentes que afectarian la produccién agricola; sin embargo, se espera que los impactos en
la calidad crediticia del sector bancario sean limitados. No obstante, en el pasado el gobierno ha
enfrentado la materializacién de este tipo de contingencias, en particular, como secuela del hura-
can Mitch en 1998. La interrupcion de la actividad econémica sirvié como factor determinante
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Danos y pasivos contingentes por riesgos naturales
La distribucion estocéastica de los dafios causados por las amenazas naturales se estima
a partir de los resultados de modelos probabilisticos catastréficos completos corre-
spondientes a amenazas geoldgicas (terremotos; EQ) e hidrometeoroldgicas/climéaticas
(ciclones tropicales; TC y exceso de lluvia; XsR). Las estimaciones se basan en el valor
promedio del capital destruido por fendmenos naturales a partir de las curvas de exce-
dencia (EC) que arrojan los modelos SPHERA (terremotos y ciclos tropicales) y XsR2.5 (ex-
ceso de lluvia) del Fondo de Seguros contra Riesgos de Catéstrofes del Caribe (CCRIF).
No hay disponibilidad de modelos sélidos de pérdidas para hacer una estimacién prob-
abilistica de las pérdidas futuras en Honduras derivadas de otros riesgos importantes
relacionados con el cambio climético, como ser los excesos de calor, las sequias, los
deslizamientos de tierras y los incendios forestales. El modelo EQ no incluye dafios por
tsunamis, mientras que el modelo TC cuantifica los dafios por vendavales y marejadas ci-
clénicas. Los modelos SPHERA (EQ y TC) y XsR2.5 (XsR) del CCRIF se utilizan para evaluar
las pérdidas asociadas a tareas de reconstruccién nacional y se asume que los pasivos
contingentes son un porcentaje de estas. Las pérdidas se reportan en relacién con una
distribucién estocastica de dafios a nivel nacional en infraestructura, tanto piblica como
privada, las cuales se han actualizado a 2020 con un ajuste de la exposicion con base en
el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB). Las pérdidas combinadas promedio son
del 2,3 por ciento del PIB en dafos a la infraestructura en un afio determinado, y el ex-
ceso de lluvia representa las pérdidas mas significativas en el afo de la mediana con un
1,4 por ciento del PIB. Sin embargo, los dafios causados por ciclones tropicales dominan
en el ambito del riesgo a la baja, con pérdidas que superan el 13,7 por ciento del PIB
para acontecimiento con un periodo de retorno de 100 afios y el 27,1 por ciento del PIB
para eventos con un periodo de retorno de 500 afios (véase la tabla B2.3.1).

Evaluacion de riesgo de pasivos contingentes (porcentaje del PIB)

EQ TC XsR Total
Media 0,2% 0,4% 1,7% 2,3%
Mediana 0,0% 0,0% 1,4% 1.7%
Cada 10 afios 0,2% 0,3% 3,5% 4,4%
Cada 100 afos 4,7% 13,7% 6,3% 16,2%
Cada 500 afios 12,3% 27 1% 8,2% 29,0%

Nota: El periodo de retorno (o intervalo de recurrencia o intervalo de repeticién) es un tiempo promedio entre
acontecimientos de fenémenos naturales.

No todos los costos de reconstruccién corren por cuenta del gobierno. Los pasivos
contingentes derivados de amenazas naturales se desprenden de (a) gastos de emergen-
cia y rehabilitacion (EyR), que segun datos histéricos se estiman en 15 por ciento de los
costos totales de reconstruccién; (b) la reconstruccion de la infraestructura y los activos
publicos, que segun la informacién disponible acerca de la distribucién y titularidad del
sector representa aproximadamente 23 por ciento de los costos totales de reconstruc-
cién; y (c) pasivos contingentes indirectos por apoyo potencial a poblaciones vulnerables

Honduras Informe sobre el Gasto Publico



para la reconstrucciéon de dafos a viviendas. El momento en que ocurre la necesidad de
recursos depende de la naturaleza del pasivo contingente: en este caso, los rubros de
emergencia y rehabilitacién requieren liquidez a corto plazo para responder répidamente
después de un desastre natural, mientras que la ejecucién de tareas de reconstruccion
puede tardar meses o incluso afos.

Aunque es decision del gobierno, las exigencias de dichos pagos son politicamente
dificiles de resistir después de un desastre. Se estima que los dafios a los bienes inmue-
bles residenciales representan 28 por ciento de los costos totales de reconstruccién,

y aproximadamente la mitad de los bienes inmuebles residenciales en Honduras son
propiedad de poblaciones econémicamente vulnerables. Con todo lo anterior, los pa-
sivos contingentes se estiman en un maximo de 14 por ciento de los costos totales de re-
construccién. En las siguientes simulaciones, no hay apoyo a los hogares en el escenario
de linea base, mientras que en los escenarios C2, D1y D2 se agrega una transferencia
equivalente al 20 por ciento por dafios a bienes inmuebles residenciales.

Con base en estos supuestos, los pasivos contingentes totales de EQ, TC y XsR,
incluidos los rubros de EyR y reconstruccion, representan, con una probabilidad anual
del 1 por ciento, al menos el 8,5 por ciento del PIB (13,1 por ciento en promedio en el
peor 1 por ciento de los resultados), pero aumentan a por lo menos 16,1 por ciento (22
por ciento en promedio) en el peor 0,2 por ciento (1 en 500 afos) de los resultados. En la
tabla B2.3.2 se resume la evaluacion de riesgos. Estas cifras se desglosan en un 28,8 por
ciento que corresponde a necesidades de financiamiento a corto plazo y 71,2 por ciento
correspondiente a la reconstrucciéon a mediano y largo plazo.

Tabla 2.3.2. Evaluacion de riesgo de pasivos contingentes: Total y fraccionado
entre las fases (millones de USD y % del PIB)

AAL 290,6 (1,23%) | 83,6 (0,35%) |207,1(0,87%) | 128,3(0,54%) | 78,8 (0,33%)
VaRig 2.018(8,5%) | 581 (2,5%) 1.438 (6,1%) | 891 (3,8%) 547 (2,3%)
VaRo2% 3.818 (16,1%) | 1.098 (4,6%) | 2.720 (11,5%) | 1.685 (7,1%) 1.035 (4,4%)
TVaRi 3.108 (13,1%) | 894 (3,8%) 2.214 (9,4%) | 1.372(5,8%) 842 (3,6%)
TVaRo 2% 5.209 (22%) 1.498 (6,3%) | 3.711 (15,7%) | 2.299 (9,7%) 1.412 (6,0%)

Fuente: Honduras. Asistencia Técnica para estimar los Pasivos Contingentes de las Amenazas Naturales (Wash-
ington, DC: Banco Mundial, 2022), resultados preliminares.

Nota: En las evaluaciones de riesgo de pasivos totales, desglosadas en fases posteriores al desastre, se
utilizan las siguientes métricas de riesgo: Pérdida Anual Promedio (AAL), Valor en Riesgo (VaRa), y Valor Final
en Riesgo (TVaRa). a es la probabilidad de excedencia anual vinculada a las métricas. Los supuestos estan
pendiente de confirmaciéon con el Gobierno de Honduras, particularmente la relacion pasivos contingentes -
pérdidas por reconstruccion nacional.
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Recuadro 2.4. Exposicién del sector bancario hondurefo a riesgos naturales
El sector bancario hondurefio estd muy expuesto a riesgos fisicos derivados de hu-
racanes, y una menor exposicion a riesgos de inundaciones y sequias. La exposicion de
los bancos a los riesgos fisicos estd determinada por la composicién espacial y sectorial
de los activos (Tabla 2.4.1). Las estimaciones del valor-en-riesgo indican que 20,8 por
ciento de la cartera crediticia de los bancos de Honduras tiene una alta exposicién a
huracanes, con los departamentos de Cortés y Francisco Morazan concentrando dos
tercios de la cartera en riesgo. La exposicion general a huracanes en Honduras estéa en
linea con la de otros paises afectados por la temporada de huracanes en el Atlantico.
Para los bancos hondurefios, las inundaciones fluviales representan el segundo mayor
riesgo climético, ya que 9,2 por ciento de su cartera crediticia estd altamente expuesta al
riesgo de inundacion, ubicdndose en el extremo inferior de la distribucién al compararse
con el resto de América Latina y el Caribe. El sector bancario estd menos expuesto a
sequias, ya que sélo una pequena fraccion de la cartera tiene riesgo de sequia debido

a la exposicién relativamente baja de los bancos hondurefios al sector agricola (7,5 por
ciento del total de la cartera crediticia).

Tabla 2.4.1. Relacion cartera crediticia de los bancos vs de las contrapartes no
financieras: Potencialmente expuesta a riesgos fisicos seleccionados

Francisco
Morazan

Choluteca 0,60

Copan 0,65 0,04 0,32 0,20 0,49

Yoro - 0,00 0,07 0,03 0,00

Atlantida 0,28 0,00 0,00 0,43 0,03

Santa Barbara 0,12 0,04 0,10 0,04 0,06 0,06 0,28
Olancho 0,39 0,00 0,11 0,22 0,20 0,01 0,54
Comayagua 0,26 0,00 0,22 0,26 0,00 0,00 0,48
El Paraiso 0,27 0,00 0,12 0,20 0,01 0,01 0,35
Otros 0,20 0,16 0,32 -
departamentos

Todos los 7,07 0,21 8,81 1,64 1,10 9,19 20,81
departamentos 728 20,73

Fuente: Estimaciones por parte de personal del Banco Mundial con base en datos de la Comisién Nacional de
Bancos y Seguros (CNBS) y ThinkHazard!, thinkhazard.org.

Nota: CNFs = Contrapartes No Financieras. Los riesgos fisicos se derivan de los fenémenos naturales y el
cambio climético que provocan costos econémicos y pérdidas financieras. La temporada de huracanes en el
Atlantico se extiende del 1 de junio al 30 de noviembre y abarca el Océano Atlantico Norte, el Marca Caribe y
el Golfo de México.
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para un aumento de préstamos incobrables, con un indice de préstamos improductivos en todo
el sistema que en 2001 alcanzo hasta un 11,4 por ciento, llevando a varios bancos a la quiebra.
El costo fiscal de la crisis se estim6 en 5 por ciento del PIB. Es importante fortalecer atin mas el
conjunto de herramientas de supervisién y normativas relacionadas con el clima para mejorar la
resiliencia del sector financiero a los riesgos fisicos y transicionales.

Debido a la alta vulnerabilidad de Honduras a los peligros naturales, la Gestion del Riesgo
de Desastres (GRD) es uno de los aspectos mds importantes de la adaptacién al cambio
climatico y de la resiliencia fiscal. En diciembre de 2020, las autoridades aprobaron la Estrategia
para la Gestién Financiera del Riesgo de Desastres (EGFRD)* y han comenzado a implementar
su plan operativo (agosto de 2021). Como parte de la estrategia se propone un marco para esta-
blecer una estrategia de financiamiento para responder a necesidades post-desastre, segmentado
por cada tipo de instrumento y un cronograma de las necesidades de financiamiento (ver figura
2.6). El plan operativo prioriza acciones en las siguientes lineas estratégicas: (a) generacién de

Figura 2.6. Estrategia de financiamiento del riesgo de desastres de Honduras

A

Bonos de catastrofe y derivados Instrumentos
Seguros y reaseguros (grupos de riesgo) ’ de transferencia
Seguro de activos publicos del riesgo

Baja frecuencia/
Alto impacto

PELIGRO

Instrumentos
} de retencién
del riesgo

Alta frecuencia/
Bajo impacto

B Reasignacion de Presupuesto
B Fondo de Emergencia/DRM
B Presupuesto para la Gestion del Riesgo de Desastres

Primera respuesta  Rehabilitacién ~ Reconstruccion
Liquidez de plazo  Financiamiento medio/largo plazo

TIEMPO

Fuente: Secretaria de Finanzas (SEFIN), “Estrategia para la Gestion Financiera del Riesgo de Desastres, diciembre de
2020,” SEFIN, Tegucigalpa, Honduras, 2020.
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conocimiento del riesgo de desastres, (b) movilizacién de recursos y proteccién financiera con
una combinacién de instrumentos de financiamiento del riesgo de desastres, (c) reduccién del
riesgo de desastres a través de inversiones publicas resilientes, (d) eficiencia y transparencia del
gasto publico con respecto al gasto en GRD, y (e) desarrollo de capacidades de la Secretaria de
Finanzas para mejorar la gestién financiera del riesgo de desastres. Consecuentemente, la im-
plementacion de la estrategia ayudarifa a promover la resiliencia climatica y la respuesta a emer-
gencias, y facilitarfa un colchén fiscal para mitigar el riesgo para la estabilidad fiscal en caso de
amenazas futuras.

Los primeros pasos en la implementacion de la EGFRD se enfocan en cuantificar la ex-
posicion fiscal a los desastres, promover politicas para integrar la GRD en la inversion
publica y la diversificacion de instrumentos para gestionar dicha exposicion. Como parte
de la implementacion de la estrategia, el gobierno ha tomado las siguientes acciones: (a) elab-
oracién de una metodologia de evaluacién de pasivos contingentes relacionados con el riesgo
de desastres, para cuantificar el impacto potencial de los desastres hidrometeorolégicos y otros
fenémenos naturales en las cuentas macro-fiscales e identificar las necesidades financieras para
atender los desastres,” y (b) el establecimiento de lineamientos técnicos para incluir un anélisis
de reduccioén del riesgo de desastres y adaptacidn al cambio climatico en las inversiones publicas,
con el objetivo de armonizar y estandarizar el uso de los instrumentos técnicos existentes. Ac-
tualmente, el gobierno esta fortaleciendo el marco legal mediante la creaciéon de unidades técni-
cas de gestion de riesgos en todas las instituciones publicas que tienen a su cargo la emisioén de
planes de GRD especificos a cada sector, incluyendo consideraciones de género en la respuesta
del gobierno y la recuperacidn, y el andlisis de instrumentos para mejorar la preparacion finan-
ciera en caso de futuras amenazas naturales.

Honduras ya ha tenido la experiencia de aplicar instrumentos financieros y fiscales dis-
ponibles para responder a acontecimientos adversos. En 2020, la Secretaria de Finanzas activo
varios mecanismos e instrumentos financieros para responder a las emergencias de la COVID-19
y los huracanes Eta e Iota, incluyendo: (a) un componente de respuesta de emergencia contin-
gente, (b) un crédito de politica de desarrollo de GRD con disposicién diferida por catastrofe (Cat
DDO)* equivalente a USD $119 millones, (c) el financiamiento de un proyecto de inversioén por
respuesta de emergencia por USD $150 millones, (d) créditos, (e) colocacién de bonos, (f) apoyo
internacional, y (g) reasignacién presupuestaria. Sobresale el hecho que el Fondo Nacional para
la Preparacion y Respuesta no jugé un papel predominante en el financiamiento de la respuesta.
Actualmente, la Secretaria de Finanzas estd finalizando su incorporacién a Compaiia Caribena
de Cartera Segregada de Facilidad de Seguro de Riesgo por Catastrofe (CCRIF SPC), un provee-
dor de seguros soberanos paramétricos, con una poliza prevista para los casos de exceso de lluvia.
La Secretaria de Finanzas también estd evaluando créditos continentales con el Banco Mundial y
el Banco Interamericano de Desarrollo. Se prevé que todos estos esfuerzos aumentaran la resil-
iencia y eficacia fiscal del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos. Sin embargo, el desafio para
Honduras es lograr pasar de una politica principalmente reactiva — reasignacién de recursos
dentro del presupuesto para la reconstruccién después de un desastre — a una estrategia fiscal
mads proactiva.
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A pesar de los esfuerzos recientes por aumentar la resiliencia fiscal frente al riesgo de de-
sastres, Honduras enfrenta desafios en la gestion financiera y la reduccion de riesgos para
minimizar el impacto de acontecimientos a futuro. Es probable que las necesidades de fi-
nanciamiento para los temas de respuesta a desastres, adaptaciéon y otras prioridades urgentes
en materia de desarrollo, excedan la capacidad fiscal actual de Honduras, y se necesitarfa de
una estrategia de financiamiento integral. La actual EGFRD no especifica si los instrumentos
financieros indicados estdn facilmente disponibles. Por otro lado, no todos los instrumentos de
financiamiento son costo-efectivos y para algunos gastos requeridos inmediatamente después
de un desastre, la celeridad es un asunto primordial, mientras que otras tareas tienen un hor-
izonte de tiempo mas largo. Los gastos en conexién con la atencién y respuesta a emergencias
exigen una liquidez inmediata, en cambio, las tareas de recuperacién pueden llevar meses y las
de reconstruccion anos.”” Es aconsejable un enfoque de financiamiento estratificado que abarque
instrumentos de retencién y transferencia de riesgos para financiar las necesidades a corto plazo
derivadas de amenazas naturales de diversa frecuencia y gravedad.”

Las medidas en materia de politicas aumentan la resiliencia ante el riesgo de desastres,
pero conllevan importantes disyuntivas fiscales que se pueden atenuar con un enfoque de
politicas macro-fiscales mas proactivo. Dentro de una dotacion presupuestaria especifica, cier-
tas medidas, como la reconstruccion acelerada y la inversién en adaptacion, pueden ser eficaces
para reducir el riesgo de los peligros naturales, pero a expensas de tener que desviar recursos de
otras prioridades de desarrollo también importantes. Algunas de estas disyuntivas de corto plazo
pueden ser atenuadas por medio de una politica fiscal mas proactiva (versus una politica reactiva
con reasignaciones dentro del presupuesto en respuesta a un desastre). Una politica fiscal mas
proactiva puede designar recursos adicionales a la gestién del riesgo de desastres y combinar una
estrategia de financiamiento del riesgo de desastres bajo un esquema estratificado, con disposi-
ciones presupuestarias para la inversion en adaptacion. Estas estrategias proactivas deben incluir
disposiciones fiscales para un rapido financiamiento de gastos adicionales para reconstruccién y
respuesta y atencion a las poblaciones afectadas después de un desastre. Para un enfoque como
este se requiere de espacio fiscal, el cual podria crearse a través de ingresos adicionales. A corto
plazo, podria justificarse cierto financiamiento adicional de deuda en la medida que la inversion
en adaptacién va reduciendo la volatilidad econémica y, por lo tanto, aumentando la capacidad
del pais para endeudarse de manera sostenible. Se deben explorar colchones fiscales y reformas
que reduzcan la exposicién de los presupuestos publicos a los embates climadticos, asi como nor-
mativas e incentivos para las inversiones del sector privado en materia de . La reduccién de la
volatilidad inducida por desastres naturales tendria un efeto positivo en la sostenibilidad de la
deuday, por ende, podria liberar y ofrecer un espacio fiscal adicional.

Las acciones en materia de politicas para fortalecer la resiliencia ante los peligros natu-
rales estan sujetas a un analisis mas detallado de los impactos del cambio climatico, las
limitaciones en cuanto a las capacidades, un analisis del impacto de las politicas y consid-
eraciones en torno a la sostenibilidad. La cuantificacién de las necesidades de inversién y finan-
ciamiento climdtico para abordar los riesgos de los fenémenos climaticos mejoraria la evaluacién
de los desafios financieros y la sostenibilidad fiscal a largo plazo. También serviria para orientar
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la priorizacion intersectorial o la asignacién de recursos. Un andlisis de la brecha, el costo de
oportunidad, la eficiencia y el costo-beneficio en la EGFRD podria ayudar a evaluar estrategias
alternativas de adaptacidn, financiamiento del riesgo de desastres y mitigacion, lo que ayudaria a
tomar decisiones mas informadas sobre los instrumentos disponibles. Se debe realizar un analisis
mds a fondo para evaluar las pérdidas potenciales y los pasivos contingentes que surgen de los
sectores econdmicos clave.

2.3 Gestion de riesgos fiscales

Honduras ha logrado avances significativos en el monitoreo de los riesgos fiscales, pero
la gestion de los riesgos no es proactiva.” El gobierno ha creado una unidad de riesgo fiscal
y un marco para gestionar los riesgos fiscales. De acuerdo con la Evaluacion de Riesgos Fiscales
Relacionados con la Deuda en Honduras de 2021 por parte del Banco Mundial, la DRF de 2021
del pais estd bien elaborada y es integral, ademds, cumple con la legislacion excepto en el caso de
riesgos por desastres naturales.’** Asimismo, los procesos de registro y pago estan bien definidos.
Sin embargo, la gestién de riesgos atin se limita a monitorear los riesgos fiscales en lugar de ad-
ministrar la exposicién del pais dentro de una perspectiva mas integral. No se considera el analisis
del riesgo global de la URF en el marco macro-fiscal de mediano plazo, ni en la implementacién
de reglas fiscales o la seleccion de los limites de endeudamiento. Ademas, la DRF no contiene
informacion critica sobre la exposicion del pais y la gestién de riesgos especificos de las APPs,
la cartera de deuda de las entidades SPNF o el sector energético. El informe de la deuda es muy
detallado, pero se publica anualmente.

El marco legal no se implementa a cabalidad, especialmente en garantias de préstamos, y
carece de medidas de mitigacion de riesgos - donde la mayoria de las clausulas se enfocan
en el monitoreo de riesgos. A pesar de la existencia de procedimientos, el monitoreo de los
riesgos fiscales no es del todo efectivo debido a deficiencias en el reporte de datos, lo que afecta el
andlisis de datos y la toma de decisiones de forma oportuna. Las empresas estatales se abstienen
de realizar auditorias externas debido a la imposibilidad de dar de baja préstamos incobrables,
ya que requiere aprobacién del Congreso. Se atenderia mejor la gestién de los riesgos fiscales si
el gobierno adoptara un enfoque proactivo con base en herramientas de mitigacion de riesgos y
estrategias practicas para gestionar los riesgos derivados de las empresas estatales, las garantias
de préstamos, las municipalidades y las APPs. Por ejemplo, la ENEE obtuvo garantias sin cumplir
a cabalidad con la normativa. El marco legal carece de requisitos para analizar alternativas de
financiamiento para garantizar que las garantias sean la opcién mds rentable. Asimismo, aunque
el marco legal establece reglas para la gestion de garantias de préstamos, ni la Ley Orgénica del
Presupuesto (LOP) de 2004 ni la DRF establecen objetivos de représtamo o requisitos para la
gestién de riesgos. Se debe mejorar la transparencia fiscal municipal junto con el cumplimiento
de los procesos contables y de la Ley de Transparencia.

Los diferentes informes sobre riesgos fiscales no estan vinculados entre si, o algunos in-

formes no son concisos ni estan bien articulados, lo que impide a los lectores obtener una
sinopsis de los riesgos generales. Ademas de la DRF y sus versiones, existen otros documentos
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que incluyen un andlisis profundo sobre riesgos especificos. Sin embargo, estos informes no estan
bien articulados, lo que impide tener una idea y entendimiento global de los riesgos. Es posible
que algunas partes de la DRE, por la forma en que esta redactada, contribuya al riesgo moral. Por
ejemplo, la proyeccién de pagos de la deuda no garantizada de las EEs a pesar de que la legis-
lacién establece que la deuda no garantizada del SPNF no debe considerarse como una garantia
implicita, sugiere que el gobierno respaldara todo el pasivo contingente y podria crear un riesgo
moral. Las estrategias en la EGFRD para atender las necesidades post-desastre no especifican si
los instrumentos financieros propuestos estan ficilmente disponibles. Las EEs deben cumplir con
las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) y registrar todas las transacciones
en el sistema SIAFI al final de cada mes. Deben remitir a la SEFIN la ejecucién del POA vy los es-
tados financieros en forma trimestral y mensual, respectivamente.

Recomendaciones en torno al fortalecimiento de la gestion de
riesgos fiscales

Una gestion mas proactiva de los riesgos fiscales con base en herramientas de mitigacion
de riesgos seria de mayor provecho en lugar de depender principalmente del monitoreo
de los riesgos. Las estrategias de gestién de riesgos deben incluir herramientas de mitigacién
de riesgos con un plan de continuidad de las operaciones y asignaciones presupuestarias para
informar mejor las politicas fiscales. De acuerdo con la Evaluacién del Desemperio de la Gestion
de la Deuda (DeMPA) de 2021 para Honduras, el plan de continuidad de las operaciones debe
actualizarse e incluir lineamientos para las operaciones de deuda publica. La informacién sobre
la deuda también debe actualizarse al menos cada seis meses, sin que la cobertura de la deuda se
limite tnicamente a la deuda del gobierno central y las cifras totales. Por otro lado, el reporte de la
deuda debe incluir la mora fiscal en el saldo total de la deuda del gobierno central y proporcionar
mas detalles acerca de las garantias y la cartera de représtamos. Se puede fortalecer la DRF incluy-
endo mas detalles acerca de la exposicién al riesgo (incluyendo el sector de energia), la metod-
ologia que se utiliza (incluyendo el marco conceptual de los modelos de riesgo seleccionados), las
APPsy su integracion con otros informes del Sistema Nacional de Inversién Publica de Hondu-
ras o SEFIN. Para prepararse para la materializacién de los riesgos, los gobiernos pueden cobrar
tarifas de garantia, asignar recursos presupuestarios y establecer fondos de reserva. Por ejemplo,
en Sudéfrica, se espera que Eskom, la empresa eléctrica estatal, cubra toda la deuda en moneda
extranjera (garantizada y no garantizada) mediante la formalizacién de swaps entre divisas.

La adhesion y ampliacion del marco legal e institucional juega un papel importante en la
gestion de riesgos. Actualmente, el marco legal no incluye herramientas integrales de mitigacién
del riesgo y practicas de représtamo, y al mismo tiempo, no hay objetivos para las garantias de
préstamo. Es importante evitar cualquier excepcion a los procedimientos normales y todas las
entidades deben cumplir con el marco legal que rige sobre el tema de las garantias. La modern-
izacién del marco legal de las empresas estatales es fundamental para mejorar la presentacion de
los datos sobre las empresas estatales y evitar la fragmentacién y las incoherencias. En virtud de
la transparencia fiscal, las municipalidades deberian cumplir fielmente con los procesos contables
y la ley de transparencia. Se podria integrar el Sistema de Administracién Municipal Integrado
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(SAMI) con el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAFI) para permitirles a los
departamentos de la SEFIN monitorear mejor los pasivos contingentes que surjan de cada muni-
cipio. La gestidn de riesgos de las APPs podria mejorarse implementando el marco legal actual a
cabalidad y fortaleciendo el andlisis subyacente para seleccionar proyectos de APPs. En el marco
institucional, si bien existe comunicacién entre las distintas unidades de la SEFIN, se podria for-
talecer la colaboracién y la coordinacién.

En la Tabla 2.5 aparecen recomendaciones a partir de la Evaluacion de Riesgos Fiscales
Derivados de la Deuda en Honduras (2021) por parte del Banco Mundial y el DeMPA de
2021. Las recomendaciones sobre la gestion general del riesgo fiscal abarcan la aplicacién de her-
ramientas de mitigacién de riesgos, una presentacién mas efectiva y una mejor integracion de los
informes de la SEFIN. Las recomendaciones en torno a los riesgos de garantias de préstamos, EEs
y demas riesgos especificos son més limitadas y estdn encaminadas a abordar las deficiencias en el
marco legal e institucional actual sobre los riesgos correspondientes. Las recomendaciones sobre
la gestion del riesgo de desastres estan encaminadas a mitigar las brechas de financiamiento de
manera rentable, asi como las pérdidas en materia de produccién y bienestar en caso de choques
relacionados con los fenémenos naturales.

Especificamente, para gestionar los costos fiscales y los riesgos del rubro de energia eléc-
trica, se necesita un mayor fortalecimiento de los arreglos institucionales.’’ Las reformas del
sector de energia eléctrica deben ir de la mano de reformas en la formulacién de politicas fiscales,
especificamente de cara a la identificacién, evaluacién, monitoreo y mitigacion de riesgos fiscales,
para proteger la sostenibilidad fiscal. Las recomendaciones en torno a las politicas propuestas son
las siguientes:

B Desarrollar un marco claro y robusto para valorar los riesgos fiscales asociados con los dis-
tintos tipos de apoyo gubernamental al sector de energia eléctrica. Dicha evaluacién podria
basarse en la matriz de riesgo fiscal (ver seccién 2.1) y en las metodologias de calificacién
crediticia desarrolladas por la unidad de contingencias fiscales para empresas portuarias, de
agua y telecomunicaciones. La metodologia de calificacion crediticia puede complementarse
con andlisis de escenarios y pruebas de estrés (por ejemplo, para precios del petréleo, niveles
de lluvia, etc.).

B Establecer un comité de riesgo fiscal que evalde periddicamente los informes de monitoreo y
proponga medidas de politicas al gobierno y a la ENEE.*

B Establecer umbrales de compromiso fiscal y pasivos contingentes que cubran el alcance de
la contribucién de la parte publica en transacciones de APPs, de conformidad con practicas
internacionales sanas.
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Table 2.5. Recomendaciones para mejorar la gestion del riesgo fiscal

Implementar una gestién mas proactiva de los riesgos fiscales, incluyendo herramientas de mitigacion de riesgos y
asignaciones presupuestarias para informar mejor las politicas fiscales.

Incluir notas metodoldgicas en la DRF, describiendo el marco conceptual de los modelos de riesgo seleccionados.

Fortalecer la DRF con mas detalles sobre la exposicién al riesgo y estrategias para mitigarlos vinculando e integrando
mejor los distintos informes sobre riesgos fiscales.

Incluir un capitulo dedicado al sector energético como parte de la DRF, aplicando una metodologia de evaluacién de riesgos
hecha a la medida para la ENEE.

La informacién sobre la deuda debe incluir la mora fiscal en el balance total de la deuda del gobierno central.

Hacer valer y ampliar el marco legal e institucional para incluir disposiciones para los représtamos del gobierno central.

Mejorar e implementar el marco de gobernanza para garantias de préstamos y représtamos a través de objetivos claros
en materia de politicas, anélisis de alternativas de financiamiento y herramientas de mitigacion de riesgos, incluyendo
asignaciones presupuestarias.

Mejorar la coordinacién entre la URF y la DGCP para mejorar las estadisticas y los informes.

Revisar la estrategia de financiamiento de la ENEE para reducir la sustancial concentracién de riesgos.

Consolidar y modernizar el marco legal de las EEs para evitar la fragmentacién y las inconsistencias mejorando el
desempefio de las EEs, incluso a través de contratos por resultados y veeduria financiera por parte de la SEFIN.

Establecer un mecanismo de coordinacién dentro de la SEFIN para fortalecer el analisis y la toma de decisiones,
incluyendo un marco para la recopilacién de datos detallados sobre la deuda no garantizada, la mora y la deuda flotante.

Hacer una implementacion efectiva de la LSE (2014) y el plan estratégico recientemente elaborado para abordar las
vulnerabilidades del sector energético.

Disefiar un plan de accién para ayudar a las EEs a realizar auditorias financieras externas, por ejemplo, a través de un
grupo de trabajo de la EE, la SEFIN y el Tribunal Superior de Cuentas.

Complementar los informes trimestrales de la DGID con informes anuales completos de la cartera de las EEs con
informacién mas exhaustiva y transparente.

Mejorar la transparencia fiscal municipal y asegurar pleno cumplimiento de las normas contables, los procesos y la Ley de
Transparencia.

Mejorar la coordinacién de la SEFIN mediante la integracion de los sistemas de administracion y gestion financiera
municipal, SAMI y SIAFI.

Mejorar la gestion de riesgos de las APPs implementando a cabalidad el marco legal vigente y revisando las
inconsistencias con otra legislacion relevante.

Mejorar el analisis subyacente en la seleccién de proyectos de APPs.

Mejorar la coordinacién con politicas macro-fiscales para apoyar la resiliencia ante desastres y mitigar las pérdidas de
produccién y bienestar.

Mejorar la EGFRD mediante la exploracion de estrategias alternativas para reducir posibles brechas de financiamiento de
manera rentable.

Fuente: Evaluacién por parte de personal del Banco Mundial.

Nota: DGCP = Direccion General de Crédito Publico; DGID = Direccién General de Instituciones Descentralizadas; SGAFD = Sistema de

Gestion y Andlisis Financiero de la Deuda; ENEE = Empresa Nacional de Energia Eléctrica; LSE = Ley del Sector de Energia Eléctrica; DRF
= Declaraciéon de Riesgo Fiscal; URF = Unidad de Riesgo Fiscal; APP = Asociacion Publico-Privada; SAMI = Sistema Integrado de Gestion
Municipal; EGFRD = Estrategia para la Gestién Financiera del Riesgo de Desastres; SEFIN = Secretaria de Finanzas; SIAFI = Sistema Inte-
grado de Gestién Financiera; EE = Empresa Estatal.
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Notas

Para 2021, los activos netos de 15 de los 16 fideicomisos que son parte de la administracion central y finan-
ciados con recursos del gobierno, representan 2,3 por ciento del PIB. Hay inconsistencias o falta de divulgacién
en cuanto a los activos y pasivos de otros fideicomisos existentes, incluyendo la cantidad de fideicomisos. Es
importante considerar que los fideicomisos son personas juridicas discretas que representan fondos operados
fuera de la tesoreria para financiar una entidad o programa publico. Los fondos pueden financiarse con trans-
ferencias administrativas, asignaciones, asignacién de ingresos, contribuciones del sector privado o donantes.

Si bien las autoridades realizaron un anélisis interno de los riesgos macroecondémicos y su implicacion en
las variables fiscales, no se publica este andlisis. Las autoridades estan realizando célculos para determinar
riesgos especificos para las garantias, los litigios y las APPs. Se estan desarrollando metodologias para otros
riesgos, como ser corporaciones publicas y municipalidades, pero a la fecha no se han concluido los célculos.
Fondo Monetario Internacional (FMI), “Honduras: Informe de Asistencia Técnica—Evaluacion de Transparencia
Fiscal” (FMI: Informe de Pais 21/150, FMI, Washington, DC, julio de 2021).

Republica de Honduras, Secretaria de Finanzas, “Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica, Ejercicio Fiscal 2021,” Tegucigalpa, Honduras, 2020.

No se incluyen notas metodoldgicas sobre la estimacién de riesgos de diversas fuentes en la DRF de 2021
ni en el sitio web de la Secretaria de Finanzas, lo que dificulta la comprensién de las cifras presentadas. Un
ejemplo de esto serian las nociones de exposicidn maxima a pasivos contingentes especificos. La DRF tam-
bién omite la probabilidad de materializacién de los riesgos, los efectos de los pasivos contingentes en la
perspectiva presupuestaria, los factores de riesgo mas allé de los relacionados con contratos de APPs y la
manera cémo los riesgos podrian interactuar entre si, lo cual es fundamental porque ayuda a enfocarse en los
esfuerzos de mitigacién de riesgos.

Los contratos de APPs tienen implicaciones financieras y siempre representan riesgos fiscales para los
gobiernos, los cuales deben ser monitoreados y administrados de manera efectiva. En el caso de los compro-
misos fiscales directos, se sabe de la necesidad de compromisos de pago, aunque puede haber cierto nivel
de incertidumbre acerca del valor exacto de los pagos.

indice de Competitividad Global 4para Honduras: https://govdata360.worldbank.org/indicators/ha03bec65
?country=BRA&indicator=414728&countries=HND&viz=line_chart&years=2017,2019.

Hay pocas fuentes de energia renovable disponibles, aun cuando este tipo de generacion de energia incre-
mentaria la rentabilidad y la resiliencia ante cambio climético.

Desde 2016, EEH, un consorcio internacional privado, ha sido subcontratado por la ENEE para administrar
la red de distribucién en un intento por reducir las pérdidas en un 17por ciento y la mora de la ENEE en un
19,5 por ciento (ademds de aumentar la recaudacién de pago).

Se establecié un contrato con la EEH con una vigencia de siete anos, iniciando su ejecucién en 2016, con el
objetivo de lograr la reduccién de pérdidas prevista de 17por ciento y una disminucién de la mora de la ENEE
de 19,5 por ciento. EEH no alcanzé sus objetivos y argumenta que la ENEE pagd menos de lo pactado, mientras
que la ENEE argumenta que EEH nunca cumplié con las condiciones pactadas para que recibieran sus pagos.

El decreto gubernamental establecié que el costo asociado al suministro residencial con un consumo
inferior a 150 kWh/mes seria cubierto parcialmente como un subsidio cruzado de las tarifas comerciales e
industriales y parcialmente por la Secretaria de Finanzas. Si bien esto parece implicar una transferencia presu-
puestaria a la ENEE, dicha transferencia no ha tenido lugar en el momento en que se prepard este informe.

La reforma tarifaria no generaria ingresos netos porque las tarifas se definen desde la éptica de la recu-
peracién de costos. Por tanto, una recuperaciéon gradual de costos podria limitar la necesidad de rescates
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costosos del presupuesto nacional. Los impactos fiscales dependeran de la direccion hacia la que apunte el
gobierno con la reforma.

La cantidad de ahorros dependeria de factores externos (un incremento en los precios mundiales del
petroleo ampliara la brecha entre tarifas y costos) y determinantes internos (el ritmo de implementacion de
la reforma). Ademas, la implementacién de medidas de eficiencia energética, como el reemplazo de equipos
de iluminacion a nivel residencial, comercial y pdblico, asi como el reemplazo de motores industriales y de
aire acondicionado comercial y publico - podria generar reducciones aproximadas de 148,6 megavatios (8 por
ciento de BAU en 2030), con beneficios aproximados para los consumidores en torno a USD $422,7 millones
para 2030. Véase Banco Mundial, “Evaluacién del Potencial de Eficiencia Energética y Oportunidades de
Gestion del Lado de la Demanda en Honduras”, 2019. Se necesita un analisis mas detallado del impacto fiscal
de las reformas en curso para orientar las recomendaciones en cuanto a las politicas.

El CAP es una medida de cuanto capital tiene disponible un banco, reportado como porcentaje de las
exposiciones crediticias ponderadas por riesgo de un banco. El propdsito es establecer que los bancos ten-
gan suficiente capital en reserva para enfrentar una cierta cantidad de pérdidas, antes de ponerse en riesgo
de insolvencia.

El déficit de capital se reduce a niveles intrascendentes si se asume que algunas NGDs corporativas tienen
una cobertura alterna de tipo cambiario (por ejemplo, en el caso de las empresas de servicios publicos que
tienen contratos que se ajustan en igualdad de condiciones con el tipo de cambio).

Los peligros naturales incluyen peligros geoldgicos, hidrolégicos, meteoroldgicos y bioldgicos. Si bien
Honduras no ha sido severamente afectada por los terremotos y actividad volcanica que caracterizan a otros
paises centroamericanos, en 2009 un terremoto con una magnitud de 7,1dejé siete fallecidos y causé pérdi-
das estimadas en USD $100 millones, incluidos USD $35 millones en dafios a la infraestructura. Banco Mun-
dial, "Gestion del Riesgo de Desastres en Centroamérica: GFDRR Notas de Pais: Honduras,” http://web.
worldbank.org/archive/website01539/WEB/IMAGES/GFDRR_HO.PDF.

Segun datos de la base de datos EM-DAT recopilada por el Centro de Investigacién sobre la Epide-
miologia de los Desastres (CRED, www.emdat.be), entre 1961 y 2021, Honduras experimentd al menos 92
amenazas naturales. Entre las amenazas naturales en los datos de EM-DAT se incluyen sequias, terremotos,
epidemias, inundaciones, deslizamientos de tierra, movimientos en masa (secos), tormentas e incendios fore-
stales. Aunque registrados, los datos sobre el impacto de los peligros naturales se limitan a 76 acontecimien-
tos (para el nimero de personas afectadas) y 27 acontecimientos (para el total de dafios).

Célculos por parte de personal del Banco Mundial utilizando datos de EM-DAT, CRED/UCLouvain para los
huracanes Fifi (1974), Hugo (1988), Mitch (1998), Katrina (1999), Michelle (2001) y Beta y Gamma (2005).

indice Global de Riesgo Climéatico de Germanwatch para 2019: ;Quién sufre més por los fenémenos me-
teoroldgicos extremos? Eventos de pérdida relacionados con el clima en 2017 y de 1998 a 2017.

H.-O. Portner et al., eds., Cambio Climéatico 2022: Impactos, Adaptacién y Vulnerabilidad. Contribucion del
Grupo de Trabajo Il al Sexto Informe de Evaluacién del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2022). Segun el informe, se estima que los principales impulsores del impacto
del cambio climético en la regién centroamericana, como calor extremo, sequias, aumento relativo del nivel del
mar, inundaciones costeras, erosion, olas de calor marinas, aridez de los océanos, sequia e incendios forestales,
probablemente aumentarén a mediados de siglo. También se proyecta una mayor frecuencia de ciclones intensos.

Banco Mundial, “Honduras: Informe Climético y Desarrollo de Pais” (Banco Mundial, Washington, DC,
pendiente de publicacion en 2022). Aunque no existen datos disponibles acerca de los efectos concretos del
cambio climético con respecto al impacto de los peligros naturales en Honduras, los resultados de la simu-
lacién indican que un aumento en la gravedad del desastre se traduciria en un incremento cada vez mayor
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de las pérdidas econdémicas, lo que agravaria ain mas el riesgo. En términos econémicos, el aumento de la
intensidad de los acontecimientos tiene un mayor impacto que el aumento de la frecuencia en si.

Banco Mundial, “Honduras. Asistencia Técnica para la Estimacién de los Pasivos Contingentes por Riesgos
Naturales. Nota Técnica Metodoldgica” (informe interno, Banco Mundial, Washington, DC, 2022). El analisis
del Banco Mundial se basa en una evaluaciéon probabilistica de pasivos contingentes explicitos e implicitos
derivados de Amenazas Naturales. Mas especificamente, para evaluar los pasivos contingentes el anélisis re-
currié alos modelos SPHERA y XsR2.5 del Fondo de Seguro contra Riesgos de Catéstrofes del Caribe (CCRIF).

Los préstamos al sector privado representan 59 por ciento de los activos totales del sector bancario, y la
mayoria de los activos restantes son en efectivo o Letras del Tesoro (25 por ciento) o bonos del gobierno a
maés largo plazo (9 por ciento). La exposicion a capital y bonos del sector privado es muy pequefia.

Véase Banco Mundial, “Volviendo Verde el Sector Financiero en Honduras: Evaluacion de Riesgo
Climatico” (Banco Mundial, Washington, DC, pendiente de publicacién en 2022).

Secretaria de Finanzas (SEFIN), Gobierno de Honduras, “Estrategia de Gestién del Financiamiento del
Riesgo de Desastres” (Acuerdo Ministerial No. 195-2020, 2020).

Como parte de la metodologia, la Secretaria de Finanzas construird una base de datos de infraestructura
critica y hard una superposicion de la misma contra los datos disponibles del perfil de riesgo del pais, lo que
le permitira calcular los pasivos contingentes explicitos derivados del riesgo de desastres naturales.

El instrumento Cat DDO, creado por el Directorio Ejecutivo del Banco Mundial en 2008, permite a los
paises acceder de forma inmediata a una cantidad de financiamiento previamente acordada tras la declaracién
de un estado de emergencia como resultado de una amenaza natural o el clima, o en caso de una emergencia
sanitaria.

La asistencia de emergencia implica acciones inmediatas que se deben emprender después del desastre
para ayudar a las personas afectadas y salvar vidas (p.ej., envio de equipos de rescate a las zonas afectadas,
instalacién de tiendas de camparia y hospitales temporales, etc.). A su vez, la recuperacién implica acciones
para restaurar los medios de subsistencia de la poblacién afectada (como la restauracion de infraestructura
dafada, incluyendo puentes, hospitales y escuelas; sin embargo, esto no implica el concepto de reconstruc-
cién como tal, sino el reacondicionamiento para un uso seguro).

Véase Banco Mundial, “Honduras: Informe Climéatico y Desarrollo de Pais” (Banco Mundial, Washington,
DC, pendiente de publicacion en 2022); y Banco Mundial, “Honduras: Asistencia Técnica para Calcular los
Pasivos Contingentes derivados de Amenazas Naturales” (Banco Mundial, Washington, DC, préxima publi-
cacion en 2022).

La gestion del riesgo fiscal se rige por normativas y procedimientos. Ademas de la LRF, otras leyes incluyen
la Ley Orgénica del Presupuesto de 2004, las Disposiciones Generales de la Ley del Presupuesto, la Ley del Tri-
bunal Superior de Cuentas de 2002, la Ley de Transparencia de 2006, la Ley de APPs de 2010 (con sus eventuales
enmiendas de 2014), y leyes especificas de las EEs. La legislacion secundaria de las leyes sectoriales sirve de
apoyo en la implementacién de las leyes, como ser las Normas Técnicas de Crédito Publico de 2013.

Evaluacion por parte de personal del Grupo del Banco Mundial con base en datos de la Secretaria de
Finanzas de Honduras.

Banco Mundial, “Evaluacién de la Gobernanza, Costos Fiscales y Riesgos de la EE de Energia Eléctrica de
Honduras, ENEE” (documento interno, Banco Mundial, Washington, DC, 2019).

Por ejemplo, para el gobierno, las garantias para préstamos de la ENEE o los contratos de compra de
energia; para la ENEE, el endeudamiento sin garantia y las grandes inversiones.
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3. Gestion de la factura
salarial

Uno de los principales desafios para Honduras en el manejo de sus finanzas puiblicas es asegurar
un mejor control sobre la factura salarial agregada. A pesar de sus esfuerzos desde 2013, Hondu-
ras aun enfrenta una factura salarial que como porcentaje del PIB se ha mantenido alta segiin
los estdndares internacionales.’ La falta de un marco legal coherente para la contratacion de em-
pleados puiblicos y de una politica clara de remuneracion, ademads de la existencia de estatutos
especiales para grupos ocupacionales, son factores que impulsan la insostenibilidad de la masa
salarial publica en Honduras. La capacidad de implementacion del gobierno es limitada y se ve
agravada aun mds por sistemas de informacion deficientes. Esta deficiencia afecta la capacidad
del pais para planificar y controlar de manera efectiva los gastos en la factura salarial publica.
Sin dicho control, crucial para mantener las finanzas publicas sobre una base sélida, el gobierno
no puede reorientar gradualmente el gasto publico hacia gastos que mejoran el crecimiento.

Las dificultades para acceder a datos fiscales y de empleo, ademads de los problemas de inconsis-
tencias entre los datos agregados y los microdatos proporcionados por el gobierno de Honduras,
limitan la solidez y la relevancia del andlisis consignado en este capitulo. En el futuro, se deben
realizar esfuerzos importantes por garantizar que se disponga de datos confiables que permitan
mejores estimaciones de los costos de la masa salarial.?
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3.1. Factura salarial publica hondureha desde una
perspectiva internacional

Como porcentaje del PIB, la factura salarial publica de Honduras se mantiene entre las mas
altas entre sus pares, a pesar de haber logrado una de las reducciones mas contundentes en
la masa salarial puablica. Desde 2013, la factura salarial se ha reducido en alrededor de 3 puntos
porcentuales del PIB gracias a la implementacién de medidas provisionales de gastos, incluy-
endo la congelacién de salarios y la eliminacion de despidos en empresas publicas (las cuales en
gran medida tenian exceso de personal), asi como la adopcién de medidas gerenciales, como un
sistema central de planilla para el gobierno central. La masa salarial de Honduras sigue siendo
mas alta que la de sus pares estructurales y aspiracionales y sigue estando entre las mds altas de
América Central y América Latina (figura 3.1).

La implementacion de la LRF en 2016 reafirmo los esfuerzos por contener el crecimiento
del gasto en planilla. En 2019, las autoridades establecieron un techo de 7,2 por ciento de crec-
imiento del gasto presupuestario corriente del gobierno central, en consonancia con la LRF como
parte de los Criterios Cuantitativos del Desempeno del programa del FMI (2019-2022) para con-
trolar el gasto corriente y limitar el crecimiento del gasto salarial.*

Como resultado de la alta proporcién que representa la factura salarial publica, tanto en los
egresos como en los ingresos publicos, Honduras enfrenta una rigidez presupuestaria que

Figura 3.1. Factura salarial del sector publico a lo largo del tiempo como
porcentaje del PIB para paises pares
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Fuente: Célculos por parte de personal del Banco Mundial con base en datos de egresos por salarios del sector publico
de los Indicadores Mundiales de Burocracia y datos del PIB a partir de Perspectivas de la Economia Mundial.

Nota: CA = América Central; LAC = América Latina y el Caribe.
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Figura 3.2. Factura salarial del sector publico a lo largo del tiempo para paises
pares

a. Participacion de los ingresos totales b. Porcentaje de egresos totales
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Fuente: Célculos por parte de personal del Banco Mundial con base en egresos por salarios del sector puiblico y datos
de egresos totales de los Indicadores Mundiales de Burocracia y datos de ingresos totales a partir de Perspectivas de la
Economia Mundial.

Nota: CA= América Central; LAC = América Latina y el Caribe; OCDE = Organizacién para la Cooperacién y el Desar-
rollo Econémico.

limita el papel estabilizador de la politica fiscal. Entre 2016 y 2018, la masa salarial represento
alrededor del 40 por ciento de los ingresos totales, por encima del promedio de América Central
en 38 por ciento, América Latina y el Caribe de 35 por ciento y de sus pares estructurales de 33 por
ciento, lo que limita el espacio para realizar inversiones alternativas (figura 3.2). A pesar de una re-
duccién en la participacion de la factura salarial en los egresos totales del 47 por ciento en el perfodo
2006-2010 a un 39 por ciento en 2016-2018, la factura salarial sigue siendo superior al promedio
de los paises de América Central y América Latina y el Caribe (34 por ciento y 29 por ciento, re-
spectivamente). Durante el mismo periodo, los salarios ptblicos representaron alrededor del 39 por
ciento del gasto total en Honduras, mientras que representaron alrededor del 31 por ciento para sus
pares estructurales y 28 por ciento para sus pares aspiracionales. Estos altos porcentajes introducen
rigideces en el gasto fiscal y limitan la capacidad del gobierno para enfrentar los multiples choques
(relacionados con la salud y el clima) que el pais enfrenta con frecuencia.’

El empleo en el sector publico como porcentaje del empleo formal esta por debajo de los
puntos de referencia internacionales, lo que sugiere que la elevada factura salarial publica
esta impulsada por el nivel de los salarios. El empleo en el sector publico representa aproxi-
madamente un 6 por ciento de la totalidad del empleo formal en Honduras, siendo inferior al de
sus paises pares. Al mismo tiempo, el nivel de los salarios del sector publico, medido al comparar
la relacion de ingresos como salario por hora del sector publico versus el sector privado, es mds
alto que en otros paises (figura 3.3). La relacion ingresos ptblicos/ingresos privados es de mds de
dos en Honduras, la segunda més alta de América Latina, con el potencial de desplazar al talento
del sector privado. La elevada factura salarial dificulta la reasignacién de recursos para mejorar
la prestacién de servicios, limita el espacio para la politica fiscal discrecional en casos de emer-
gencia y aumenta el riesgo fiscal dadas las multiples negociaciones salariales que se llevan a cabo
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Figura 3.3. Descomposicion de la factura salarial entre salarios y empleo, 2018
para la mayoria de los paises

a. Empleo en el sector publico como porcentaje b. Relacién entre los por hora del sector piblico y
del empleo formal total los por hora del sector privado
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Fuente: Célculos por parte de personal del Banco Mundial con base en datos de la Base de Datos Socioeconémicos para
América Latina y el Caribe (CEDLAS y el Banco Mundial), https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/en/estadisticas/sedlac/.

Nota: CA = América Central; SA = Sudamérica.

con organizaciones que representan distintos estatutos laborales cada afio. En consecuencia, la
reestructuracion del sistema de gestion de personal para mejorar la calidad de los servicios es
fundamental para lograr los objetivos del gobierno.

3.2. Acontecimientos y tendencias recientes en la
factura salarial

En términos generales, el perfil del gasto ptblico en Honduras esta sesgado hacia los gas-
tos corrientes y la factura salarial pablica es la principal categoria de egresos. Los egresos
relacionados con el personal ascendieron a 12,2 por ciento del PIB en 2020 y representaron cerca
del 36 por ciento de los desembolsos totales, siendo la partida de egresos mds grande. Este gasto
representa una caida de cerca de 2 puntos porcentuales del PIB en comparacion con el pico de
2013 (figura 3.4). Por otro lado, los gastos de capital no muestran una tendencia al crecimiento y
se han mantenido por debajo del 6 por ciento del PIB durante la dltima década.

El gasto en salarios represento casi el 12 por ciento del PIB en 2021, con casi el 70 por ciento
del gasto a nivel de la administracién central. El SPNF de Honduras emplea aproximadamente
a 207,200 personas y dedica alrededor de USD $3,2 miles de millones en gastos salariales (tabla
3.1). La administracién central representa 78,3 por ciento del empleo del SPNF y 68,3 por ciento
de la factura salarial. El servicio civil de la administracién central estd compuesto principalmente
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por empleados del sector de educacién (37,6 por ciento), seguridad vy justicia (24,3 por ciento) y
salud (10,5 por ciento).

Durante 2017-2019, el mayor crecimiento de la masa salarial se registré en los gobiernos
locales (37,7 por ciento), mientras que el gobierno central aumenté en un 4,1 por ciento
(Figura 3.5a). A lo interno de sectores especificos de la administracion central, la factura salarial

Figura 3.4. Evolucion de la factura salarial pablica

a. Evolucién del gasto publico como porcentaje b. Estructura del gasto publico en 2019-2020
del PIB (2020-20)
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Fuente: Célculos por parte de personal del Banco Mundial con base en datos de la SEFIN.

Tabla 3.1. Empleo publico y factura salarial en Honduras, 2021

Sector publico no financiero 3.235 11,7 100,0 207,2 100
Gobierno Central 2.905 10,5 89,8 199,2 96,2
Administracion Central 2.211 8,0 68,3 162 78,3
Educacién 1.038 3,8 32,1 77,9 37,6
Salud 378 1,4 11,7 21,7 10,5
Seguridad y Justicia 445 1,6 13,8 50,4 24,3
Otros 350 1,3 10,8 12,1 5,8
Instituciones Descentralizadas 333 1,2 10,3 16,3 7,9
Isn;t:ii’;Lljciones de Seguridad 169 0.6 52 8,9 43
Instituciones Desconcentradas 192 0,7 59 12 5,8
Gobiernos Locales 152 0,6 4,7

Empresas Plblicas No 178 0.6 55 7.9 3.8

financieras

Fuente: Célculos por parte de personal del Banco Mundial con base en informaciéon de la SEFIN.
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Figura 3.5. Cambio en la factura salarial, los salarios y el empleo, antes y durante
la pandemia de COVID-19 (porcentaje)

a. Sector publico no financiero antes de la b. Sectores de la administracion central antes de la
COVID-19, 2017-19 COVID-19, 2017-19
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Fuente: Célculos por parte de personal del Banco Mundial con base en datos de la SEFIN.

del sector educativo aumenté un 5,8 por ciento durante el periodo, con un pequeio aumento en
la dotacién de personal y un aumento promedio de 5,2 por ciento en salarios (figura 3.5). Sigui-
endo una tendencia distinta, el sector salud experiment6 un aumento en la dotacién de personal
de 8,7 por ciento y una disminucion en los salarios promedio de 5,8 por ciento, creando un au-
mento general en la factura salarial de 2,3 por ciento (recuadro 3.1). Estas tendencias desiguales
son una de las consecuencias del débil marco de gestién de recursos, el cual se caracteriza por una
falta de planificacién y un enfoque reactivo a las solicitudes de incrementos salariales.

Los egresos por salarios en Honduras se vieron muy afectados por la crisis de la COVID-19.
Antes de la pandemia (2017-2019), el SPNF de Honduras aumentd sus gastos en salarios en un 5,7
por ciento, y basicamente la totalidad del aumento se destiné a reajustes salariales. En 2020-2021,
durante la pandemia, los gastos en salarios del NFPS aumentaron en 6,3 por ciento. El gobierno
central siguié el mismo patrén, donde se registré6 un aumento de la factura salarial de 4,1 por
ciento antes de la COVID-19 y de 6,8 por ciento durante la crisis (Figura 3.5). El sector salud fue
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Recuadro 3.1. La Factura salarial del sector salud y respuesta a la pandemia COVID-19

B Al compararse los egresos por salarios del sector salud en Honduras, en 2021 hubo un incremento del
36,1 por ciento versus 2020. Con el inicio de la pandemia de COVID-19, los gobiernos se han enfocado
en los gastos del sector salud para fortalecer su capacidad de enfrentar la pandemia. Esta expansion
esta representada en inversiones destinadas a infraestructura para el sistema de atencién médica,
en concreto, para incrementar el nimero de camas de cuidados intensivos, maquinas de apoyo
respiratorio, kits de pruebas, etc., asi como la contratacion de médicos y enfermeras adicionales.

B Elaumento en los gastos de la factura salarial en el sector salud se debid principalmente a la
contratacion de personal adicional, y no por aumento al promedio salarial. Entre 2018 y 2020, el
personal del sector salud experimentd un incremento salarial promedio real de alrededor del 0,6 por
ciento anual, con una reduccién de personal del 1,9 por ciento anual. En 2021, el promedio salarial se
incrementd en un 3,9 por ciento después de la inflacion, y la cantidad de empleados se incrementé en
un 30,9 por ciento, pasando de aproximadamente 20,000 empleados a casi 26,000.

B En 2021, la contratacién de aproximadamente 6,000 empleados en el sector salud se enfocd en
puestos de médicos y enfermeras, debido principalmente a un aumento de puestos temporales. En
2021, la cantidad de médicos y enfermeras en el sector piblico se incrementd en un 47 por ciento,

y sélo estos dos grupos representan tres cuartas partes de las nuevas incorporaciones de personal
médico. El 93 por ciento de estos nuevos puestos se formalizaron con contratos de trabajo temporal.

Figura 3.1.1. Gastos de la factura salarial del sector salud a lo largo de los anos
a. Cambio en la factura salarial, salarios y personal b. Cambio en el personal por carrera?
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Fuente: Célculos por parte de personal del Banco Mundial con base en datos de la SEFIN.

a. Estas carreras se definieron usando lineas comunes de clasificacion nocional de puestos (puesto nominal),
como “médica,” “enfermero,” etc.
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el principal impulsor del aumento de los egresos por la factura salarial durante la pandemia, con
un aumento general de la factura salarial de 26,1 por ciento en el sector, principalmente debido a
un aumento de 15,8 por ciento en la contratacién.

3.3. Otras limitaciones y oportunidades

Los altos niveles de egresos por salarios limitan la politica fiscal y generan efectos de despla-
zamiento, especialmente en los paises de bajos ingresos. La literatura indica que el nivel de la
factura salarial tiende a aumentar con la riqueza o desarrollo del pais, ya que el crecimiento en la
productividad da pie al incremento de salarios.® Si bien Honduras ha avanzado en la limitacion
del gasto corriente a través de la LRE, no ha vinculado su politica de empleo publico a reglas,
como las que se basan en el mérito, el desempeno, la antigliedad, etc. Por consiguiente, el gobi-
erno goza de cierta discrecionalidad, la cual desalienta la planificacién de politicas a largo plazo.
Por otro lado, en tiempos de tension fiscal, las elevadas facturas salariales — y, por ende, la mayor
rigidez presupuestaria— tienden a desplazar la inversién publica, la cual suele representar una
baja porcién del presupuesto ptblico pero tiene un fuerte impacto en el crecimiento econémico.’

Es fundamental canalizar los recursos hacia su uso mas productivo y hacia lo que pueda
contribuir al crecimiento econémico de Honduras. El informe Recuperando el Crecimiento
del Banco Mundial afirma que existe un espacio considerable para pasar de un gasto publico ine-
ficiente a un gasto que contribuya al crecimiento.® Segtin Izquierdo, Pessino y Vuletin (2018),’ las
ineficiencias estimadas en los rubros de adquisiciones, servicio civil y transferencias focalizadas
en Honduras representan un despilfarro del 4,6 por ciento del PIB. De manera particular, las
ineficiencias estimadas en el servicio civil en Honduras representan alrededor de 2,7 por ciento
del PIB, la segunda mayor ineficiencia de la factura salarial de la regién (después de El Salvador).
Esto puede sugerir que una porcién de esta prima de la factura salarial podria deberse no a may-
ores capacidades, sino a una mayor densidad sindical en el sector publico y a consideraciones de
economia politica (ver figura 1.21 en el capitulo 1).

A pesar de la alta factura salarial de Honduras, el pais tiene potencial para hacer reajustes a
la politica de factura salarial. El Estudio Rigidez Presupuestaria en América Latina y el Caribe™
indica que, en Honduras, el componente estructural de la factura salarial piblica ha disminuido
con el tiempo. Los autores del estudio proponen una nueva medida de la rigidez del gasto in-
corporando dos componentes: un componente estructural (determinado por los fundamentos
econdémicos de largo plazo) y un componente no estructural (condicionado por decisiones politi-
cas de mds corto plazo). En su opinién, el primer componente implica mayor rigidez en el pre-
supuesto publico y menos control sobre el gasto por parte de los formuladores de las politicas.
El estudio revela que entre el afio 2000 y 2017, el componente estructural de la factura salarial
en Honduras ha ido disminuyendo, siendo el mas bajo de la regién Centroamericana (figura 3.6).
Los cambios en la proporciéon del componente estructural en la factura salarial a lo largo del
tiempo pueden indicar la presencia de heterogeneidad en la gestién de los salarios publicos. Hon-
duras da sefiales de estar avanzando hacia un esquema menos rigido—con aproximadamente
80 por ciento del componente estructural en 2000, a 50 por ciento en 2010 y 60 por ciento en
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Figura 3.6. Componente estructural de la factura salarial piblica como
porcentaje de la factura salarial real en LAC, 2000-17
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Fuente: Santiago Herrera y Eduardo Olaberria, Rigidez Presupuestaria en América Latina y el Caribe; Causas, Conse-
cuencias e Implicaciones en las Politicas (Washington DC: Banco Mundial, 2020).

Nota: LAC = América Latina y el Caribe.

2017 — sugiriendo una tendencia al alza a lo largo del tiempo y, por tanto, mayor flexibilidad en
la gestion de la factura salarial.

3.4. Contexto institucional y una ruta critica para la
reforma del servicio civil

Es necesario fortalecer el marco institucional del servicio civil para llenar los vacios exis-
tentes en la gestion de recursos humanos, garantizar el éxito de la funcion de planificacion
estratégica del gobierno y apoyar la sostenibilidad fiscal. El propésito de la gestion de recur-
sos humanos es adaptar a las personas a la estrategia del gobierno o de sus instituciones para
producir resultados que estén en linea con los objetivos publicos. Si bien el gasto invertido en
personal es fundamental para la prestaciéon de los servicios publicos, los gobiernos deben tener
un control efectivo sobre la remuneracién y fuerza laboral en general, la cual necesariamente
debe ser calificada, motivada y productiva. En este sentido, es importante generar un marco legal
e institucional adecuado que considere la sostenibilidad fiscal y brinde flexibilidad para canalizar
recursos hacia dreas prioritarias.

El gobierno de Honduras podria beneficiarse muchisimo de una reforma integral del marco de
empleo publico. Honduras podria considerar unificar los estatutos laborales, creando un marco
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que brinde certidumbre, tanto en la gestion de los recursos humanos como al tema de compen-
sacion salarial. Un marco institucional adecuado, flexible y transparente facilitarfa la contratacién
de personal en funcién tanto de las necesidades del gobierno para cumplir con sus funciones y
lograr sus fines, como de las necesidades de las organizaciones ptblicas. Al mismo tiempo, pro-
moveria la incorporacién de personal idéneo. Como parte de esta reforma, las organizaciones
sindicales merecen especial énfasis, dado su rol e influencia en la negociacién colectiva. La ne-
gociacidn colectiva deberia ser parte de una politica salarial basada en el mérito y no en un mero
incremento salarial. Es importante disefiar un modelo de negociacién colectiva para el sector pt-
blico que defina los derechos ya adquiridos y que establezca condiciones y procedimientos para
realizar las negociaciones de tal manera que permita un horizonte mas prolongado de estabilidad
para el gobierno en los presupuestos salariales.

El marco de empleo y remuneracion publica existente en Honduras se caracteriza por rasgos
estructurales que socavan la efectividad del gobierno. El sector publico abarca distintas enti-
dades y organizaciones en distintos niveles del estado y varios estatutos paralelos para empleados
e instituciones, lo que genera un marco institucional fragmentado y, a menudo, ambiguo, im-
posibilitando una gestién unificada de los salarios, dando lugar a mecanismos discrecionales de
ajustes salariales. El marco legal estd gravemente desactualizado (Ley del Servicio Civil de 1968) y
no define criterios claros para su aplicabilidad a ciertos grupos de empleados del sector publico.
Esta arquitectura también se ve afectada por arreglos institucionales débiles, por lo que practica-
mente no existe una autoridad de la administracién ptblica de alto nivel que sea responsable por
las politicas en materia de recursos humanos del sector publico.

En su dialogo de politica con el FMI (2020-2021), las autoridades afirmaron que elevaran la
Direccidon General del Servicio Civil (DGSC) a una autoridad de la administracién publica
en el mediano plazo. La nueva DGSC estaria a cargo de emitir reformas para “ajustar” el nimero
de regimenes laborales existentes en el sector publico y establecer una carrera del servicio civil
moderna alineada con el mérito y el desempefio. Sin embargo, aun no se han tomado medidas
practicas en este sentido. La DGCP adelanté algunas acciones para automatizar varios de sus
tramites con el fin de garantizar la continuidad de las operaciones durante la pandemia de la
COVID-19, sin embargo, se necesita de mucho mas para lograr una reforma institucional con-
tundente del sector. La capacidad de implementacion se ve limitada por la falta de capacidades
adecuadas, sistemas de informacion deficientes y escasos recursos disponibles para garantizar
una coordinacién integral de la gestién de recursos humanos, incluyendo la rendicién de cuentas
por parte de los empleados del sector puiblico.

En 2020, Honduras también disefi y aprobé un mecanismo central de negociacion salarial
para orientar las decisiones sobre aumentos de salarios nominales, de conformidad con
la LRF. El nuevo mecanismo abarca a todos los empleados de la administracion central y de las
entidades descentralizadas, incluyendo los que se encuentran en estatutos especiales, como los
docentes y los trabajadores del sector salud. El decreto fue aprobado por el Consejo de ministros,
pero atn no se ha publicado en el Diario Oficial La Gaceta, por lo que su implementacion esta
pendiente. El nuevo mecanismo deberfa ayudar a contener la factura salarial y respaldar la con-
vergencia al techo actual de gasto y déficit de la LRF a medida que la crisis se va atenuando.
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La falta de datos desagregados, confiables y accesibles agrava los desafios en la gestion de
la masa salarial y el sistema de recursos humanos. Las distintas plataformas de gestién de in-
formacién no estdn interconectadas o lo estan, pero sélo parcialmente, y contienen informacion
incompleta de los empleos en distintas agencias de gobierno y sus niveles, salarios y beneficios
conexos. Esta fragmentacién complica el proceso de planificacion y formulacion presupuestaria,
asi como las medidas de control para la gestion de la factura salarial.*

Una reforma integral y global de la gestion de recursos humanos es necesaria, pero todo
un desafio desde la perspectiva politica, fiscal e institucional. Para avanzar en el esfuerzo de
enfrentar los problemas estructurales del sistema, la nueva administracién debe adoptar un enfo-
que que considere las distintas dimensiones de un sistema de empleo del sector ptblico que sea
responsable, profesional y eficiente. Una reforma de esta naturaleza puede encontrar resistencia
por parte de las organizaciones politicas e incluso las sindicales, porque también debe incluir una
planificacién y formulacién de politicas basadas en andlisis de datos confiables; gestién y distri-
bucién de puestos de trabajo; contratacién y gestién de carreras profesionales; compensacion;
gestion del desempeiio; y gestion de relaciones humanas y sociales.

En este PER se han identificado algunas medidas que podrian secuenciarse para fortalecer
el servicio civil y, en general, el empleo en el sector publico. Se agrupan como medidas que
podrian: (a) tener efectos positivos en el liderazgo del servicio civil y el empleo publico en gen-
eral; (b) abordar los desafios implicados en la mejora del perfil y las capacidades técnicas de
los empleados, en funcién de las responsabilidades asignadas; (c) contribuir a la racionalizacion,
equilibrio y sostenibilidad de la factura salarial; y (d) la creacién de un entorno mas propicio para
el desarrollo de un sistema laboral ptiblico mas profesional y responsable.

Gestion del servicio civil

Honduras cuenta con varias leyes que rigen sobre las relaciones laborales dentro del sec-
tor publico. El marco legal incluye (a) la Ley del Servicio Civil de 1968, (b) la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal de 2010, (c) el Cédigo del Trabajo de 1959, y (d) la Reforma Educativa
de 2011, la cual unifica las normativas aplicables a los docentes. Ademds de estos instrumentos
juridicos, Honduras cuenta con ocho estatutos profesionales, los cuales rigen sobre las relaciones
laborales entre distintos grupos de profesionales y patronos, tanto del sector privado como del
publico."

Como resultado de esta fragmentacion en el marco legal, Honduras carece de una autoridad
del servicio civil que sea responsable de las politicas de recursos humanos en el sector pu-
blico. La DGSC, dependiente de la Secretaria de la Presidencia, tiene autoridad sobre los emplea-
dos de la administracién del gobierno central — ministerios sectoriales y organismos centrales
— pero no ejerce autoridad sobre los empleados publicos de los entes auténomos, municipales,
docentes, contratados por jornada o empleados amparados en el marco de estatutos especiales.
Ademais, su posicion en la estructura de gobierno (Figura 3.7) la ubica por debajo de las secre-
tarfas, limitando su influencia sobre estas.
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Figura 3.7. Ubicacion de la Direccion General del Servicio Civil dentro de la
estructura del gobierno
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Fuente: Traduccién de fuente del Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), Portal Unico de Transparencia.

La falta de recursos, ademas de un marco legal inadecuado, explica parcialmente la incapaci-
dad de la DGSC de ejercer a cabalidad sus facultades. La DGSC se ve afectada, no sélo por la
falta de autonomia administrativa, sino también por la falta de recursos humanos, presupuestarios
y técnicos, entre otros, para llevar a cabo sus acciones previstas.'® Estas limitaciones se ven agrava-
das por otros factores como ser (a) estatutos paralelos (b) multiplicidad de reglas para la fijacion de
salarios, (c) disposiciones especiales para la contratacién sin procesos de seleccién o sin pardmetros
salariales claros, (d) especificidades en las condiciones laborales y salariales derivadas de contratos
colectivos sin un claro monitoreo sobre los costos y obligaciones que generan, y (e) registros y siste-
mas de informacién ineficientes. Consiguientemente, la DGSC no estd empoderada para llevar a
cabo un proceso técnico-politico de la magnitud de reforma que requiere el servicio civil.

Para mejorar la gestion del servicio civil en el corto, mediano y largo plazo, se podrian

adoptar algunas medidas en linea con las prioridades del gobierno. Las acciones se priorizan
en funcién de su complejidad y factibilidad en el contexto sociopolitico-institucional del pais
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(ver detalles en el apéndice H). En el corto plazo, las medidas a adoptar incluyen: (a) redefinir la
ubicacion de la DGSC dentro de la estructura del gobierno para elevarla a una autoridad de la ad-
ministracién publica y (b) fortalecer su capacidad técnica y operativa. La DGSC debe ser un ente
publico descentralizado, estrechamente vinculado y colaborador con la Secretaria de Finanzas,
con el objetivo de robustecer los mecanismos de coordinacién con los asuntos de tesoreria. En el
mediano plazo, es necesario adoptar las siguientes medidas: (a) mejorar los registros de datos e
integrar los sistemas de informacién para permitir el andlisis y la toma de decisiones basadas en
informacién de la gestién de recursos humanos y no sélo en datos (incompletos e insuficientes)
sobre el tema de la remuneracién, (b) desarrollar un programa para fortalecer las oficinas de
recursos humanos en las entidades publicas, y (c) desarrollar un programa de censo y auditorias
institucionales implementado por la DGSC para verificar el cumplimiento de las normativas de
recursos humanos. A largo plazo, las medidas a adoptar incluyen: (a) armonizar e integrar los
multiples estatutos y (b) ajustar las normativas como pasos hacia la aprobacién de una nueva Ley
del Servicio Civil.

Calidad del recurso humano

El desempeiio del sector publico en Honduras esta limitado por la calidad de su recurso
humano. El gobierno no cuenta con practicas de gestion de personal que garanticen la calidad en
la contratacién, los empleados no siempre cuentan con las competencias técnicas o profesionales
requeridas, y a su vez, las unidades de gestion de recursos humanos de las entidades publicas
carecen de capacitacion suficiente o de instrumentos técnicos necesarios para desempenar en
debida forma su funcién.™

Pocas instituciones publicas hondurefias cuentan con un inventario de puestos o perfiles
laborales. Los puestos de trabajo no estan claramente establecidos y aun cuando se cuenta con
manuales, estos no coinciden con el inventario de puestos.’® Al mismo tiempo, el Manual de Clas-
ificacion de Puestos de la DGSC esté desactualizado y carece de homogeneidad entre los entes pu-
blicos.'® La falta de manuales de trabajo limita las perspectivas de las carreras profesionales dentro
del servicio civil. Las normas para las carreras profesionales establecidas en la ley no se aplican, por
lo que es dificil para los entes reclutar y seleccionar personal idéneo y evaluar su desempeno."” Si
bien la Ley del Servicio Civil establece el procedimiento para la selecciéon de servidores publicos y
establece la responsabilidad de la DGSC en asegurar la publicacién de los puestos disponibles y que
los puestos sean ocupados por candidatos que cumplen con los criterios de seleccion basados en el
mérito, los estudios revelan falta de coordinacién y comunicacién, asi como falta de informacién
sobre los niveles de participacién en los procesos competitivos de seleccion.'®

Debido a estas debilidades, se desconoce donde estan las brechas entre las habilidades y
la capacitacion de los empleados publicos y lo que realmente exigen los puestos. Si bien la
DGSC ha realizado esfuerzos por fortalecer las capacidades de los servidores publicos a través de
la capacitacién y promocion de la creacion de la Escuela de servidores publicos, estos esfuerzos
pueden quedar como iniciativas aisladas y sin impactos significativos porque no atienden brechas
reales de competencias para los puestos de trabajo de las instituciones publicas."
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La gestion del servicio civil necesita procesos de monitoreo y mecanismos de control efec-
tivos en todas sus dimensiones. La gestion del servicio civil debe contar con informacién com-
pleta y fidedigna para monitorear de manera efectiva todos los estatutos de trabajo coexistentes.
Se necesita informacién fidedigna que permita monitorear el empleo ptblico, incluyendo todos
los estatutos y el reclutamiento, seleccién, capacitaciéon y evaluacién del desempeiio de los em-
pleados publicos.*® Los manuales de puestos y sus clasificaciones deben incorporarse a los catalo-
gos de puestos que actualmente existen, el Sistema de Registro y Control de Empleados (SIREP)
o el Sistema de Informacién Administrativa de Recursos Humanos (SIARH), para garantizar la
confiabilidad de la informacién.?

Mejorar la calidad de los recursos humanos implica cerrar las brechas de informacion y
estandarizar gradualmente los procesos y procedimientos del servicio civil. A corto plazo, las
recomendaciones son: (a) elaborar y aprobar los manuales de trabajo y (b) identificar las brechas
de habilidades de los empleados y poner en marcha los programas de capacitacién correspon-
dientes. En el mediano plazo, se deben seleccionar algunas carreras profesionales para someter
a prueba la aplicaciéon de una implementaciéon completa controlada de los procedimientos del
servicio civil. A largo plazo, para todas las contrataciones, es necesario mejorar (a) el proceso de
reclutamiento y seleccién y (b) las herramientas y practicas para la evaluacion del desempeno.

Racionalizacion de la fuerga laboral y su costo

La persistente carga y alto costo relacionado con las ineficiencias en el servicio civil exigen
acciones adicionales para racionalizar el costo de la fuerza laboral. Los distintos mecanismos
y estatutos de contratacion derivan en una alta heterogeneidad en el servicio civil, con la concur-
rente variabilidad en las estructuras salariales, debido a que los salarios se definen sin criterios
objetivos y son altamente discrecionales.?? A pesar de todos los antes descritos esfuerzos, como el
establecimiento de techos en linea con la LRF y el disefio de un nuevo mecanismo central para la
negociacion salarial, sigue existiendo un importante espacio de mejora para lograr que Honduras
alcance el nivel de factura salarial, como porcentaje del PIB, de sus pares estructurales y aspiracio-
nales. Sin embargo, las restricciones politicas, asi como la falta de datos robustos que permitan
inferir modelos analiticos, afectan la toma de decisiones. En este estudio se ofrece un anélisis
sectorial de la factura salarial en el sector educacion, a pesar de todos los desafios enfrentados en
cuanto a la limitacién de datos. Se deben hacer esfuerzos adicionales y consolidar los datos para
avanzar en un analisis mas profundo a manera de contar con suficiente informacién para evaluar
adecuadamente las alternativas para reforzar la gestion de la factura salarial.

Se podrian considerar estudios adicionales para informar decisiones futuras en torno a la
formulacion de politicas orientadas a mejorar la eficiencia. A corto plazo, la recomendaciéon
es realizar un estudio sobre el costo de los programas de retiro anticipado en comparacién con
la compensacién por retiro voluntario. Esta tltima tiende a ser una mejor opcién para redu-
cir costos salariales con menos presiones o resistencia. Ademas, es necesario elaborar un mapa
de equivalencias salariales bajo los diferentes marcos laborales para comenzar a identificar gru-
pos o nodos de rangos salariales y promover una ordenacién progresiva de los tipos de trabajos
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incluidos en cada nodo. Este ordenamiento de los tipos de trabajos es necesario para informar los
salarios iniciales de los recién contratados y asegurar cierto orden en el largo plazo.

La implementacion del mecanismo central de negociacion salarial podria ser el cimiento
que permita trabajar en favor de una politica robusta de remuneracion. Se podria reforzar
el mecanismo de negociacién mediante el desarrollo de reglas para definir techos globales pluri-
anuales de negociacién para todo el sector ptblico y mediante la distribucién de los fondos para
fines de negociacion entre los sectores/agencias donde se llevan a cabo estas negociaciones. Una
medida integral serd la de adoptar una politica de remuneracién que incluya un marco fiscal de
negociacion con las organizaciones sindicales y que establezca limites para dicha negociacién.
Desde el punto de vista politico, esta es una medida compleja; por ende, debe considerarse como
una medida de largo plazo, después de haber hecho avances en los esfuerzos fundacionales hacia
una politica de remuneracién consolidada para todos los empleados publicos.

Transparencia e integridad en la gestion del sistema

del servicio civil

Las practicas descritas en la operacion del sistema del servicio civil generan oportunidades
para el clientelismo y el favoritismo en la gestion de los recursos humanos. Las instituciones
publicas carecen de empleados calificados; operan sin procesos confiables de contratacion, evalu-
acion y capacitacion; pagan salarios que no responden a las condiciones del mercado; y no cuen-
tan con reglas que regulen las practicas que se pueden describir como de ‘puerta giratoria’ y que
pueden ser objeto de conflictos de intereses. Los procesos de seleccién y contratacién de emplea-
dos publicos en Honduras son discrecionales, poco transparentes y se implementan con poca o
sin coordinacion por parte de la DGSC, la cual deberia ejercer veeduria.”

Se necesita de un mecanismo transparente en la gestion de los recursos humanos para reducir
la influencia politica y los conflictos de intereses. Se deben implementar reglas claras y explicitas
desde el inicio del esfuerzo de reforma del servicio civil para apoyar el establecimiento de procesos
de contratacion transparentes basados en el mérito que desde el inicio arranquen con convocatorias
publicas de solicitudes para puestos disponibles y aseguren la disponibilidad de informacién al publico
acerca de los resultados de la contratacién. El gobierno podria crear un sitio web con informacién
agregada (indicadores de monitoreo) sobre el cumplimiento de las normas de contratacién publica
para los distintos estatutos de trabajo, con la inclusién de informacién acerca de cudles empleados
publicos ocupan cargos que implican toma de decisiones, asi como informacién sobre los procesos de
seleccion para ser debidamente controlados y objeto de veeduria. Deberia existir una obligacién legal
de mantener actualizada esta informacion, estableciéndose sanciones en caso de incumplimiento.

Ruta critica para la reforma del servicio civil

En la figura 3.8 se incluye una posible ruta critica con la secuencia correspondiente de im-
plementacion de posibles reformas. En la figura 3.8 se resume el conjunto de reformas que po-
drian ayudar a fortalecer el servicio civil, consignando en diferentes colores las reformas a corto,
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Figura 3.8. Ruta critica para la reforma del servicio civil
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Fuente: M. Ugarte, Ruta Critica: Medidas para la mejora de la gestion de los recursos humanos en el Gobierno Nacional
de Honduras (Lima, Banco Mundial, 2021).
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mediano y largo plazo y destacando la interconexion de estas medidas. En el recuadro 3.2 se
describen algunos factores esenciales para el éxito de la Reforma del Servicio Civil, y se describen
las estrategias implementadas en Corea, Reino Unido y algunos paises seleccionados de la regién
de América Latina y el Caribe.

3.5. Analisis de la factura salarial en educacion

Honduras gasta mas en educacidon que sus pares estructurales y aspiracionales, tanto en
funciéon del PIB como en funcidn del gasto total, pero el impacto de esta inversion sigue

Aprendiendo de la experiencia internacional: Factores basi-
cos para el éxito de la reforma del servicio civil
Un ejemplo del pasado pero muy exitoso de la reforma del servicio civil es el de Corea del
Sur en la década de los sesenta, donde el gobierno establecié un sistema abierto y alta-
mente competitivo para la contratacién de empleados para puestos de alto y bajo perfil
en el servicio civil, el cual se basaba en pruebas. Simultdneamente, el gobierno puso en
marcha una politica de promocidn interna para reducir la cantidad de nombramientos. Con
esta estrategia, el estado coreano reclutd a los mejores estudiantes del pais con base en el
prestigio social asociado a los trabajos del sector publico.?

Segun un anélisisb realizado por el Instituto del Gobierno del Reino Unido en 2014
sobre cuatro reformas exitosas del servicio civil implementadas en los Gltimos 25 afos en el
pais,c son varios los impactos positivos que las reformas tienen en comdn: (a) un sentido mas
contundente de responsabilidad personal y rendicién de cuentas en torno a la prestacion
y el cumplimiento; (b) el uso de objetivos, indicadores de desempeno y mediciones para
transparentar el progreso; (c) una competencia més abierta para los altos cargos y una mayor
diversidad del Servicio Civil; (d) mayor valor otorgado a la calidad del liderazgo y la gestién;
(e) una organizacién mas orientada hacia el exterior conectada con las demaés organizaciones,
perspectivas y formas de pensar para informar el proceso de desarrollo de politicas; (f) apren-
dizaje y adopcién de nuevas formas de trabajo, las cuales perduraron mas alla de la reforma
que sirvio para introducirlas; y (g) transiciones que jugaron un papel fundamental en el ciclo
de vida de las reformas. Los factores comunes de éxito que fueron esenciales en las distintas
etapas del ciclo de vida de una reforma fueron los siguientes:

Preparar y poner en marcha Desempeniar y actualizar

B claridad en torno a laideay el B un equipo dedicado y diverso para
propdsito de la reforma impulsar la vision y el modelo

B liderazgo personalizado B un equilibrio de apremio con valores

B el nivel adecuado de apoyo politico colaborativos

B ambiciosa, pero conectada con las B uso correcto de la rendicion de
prioridades departamentales cuentas y la gobernanza

B apoyo, o al menos ninguna oposicién, M gestién de transiciones
de la Tesoreria fundamentales

Incorporar, renquear o cerrar: creacién de una coalicién duradera de lideres en torno
a la reforma.
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Los hallazgos de las experiencias en América Latina, segun los resultados de las medi-
ciones de desemperio del servicio civil realizadas por el Banco Interamericano de Desar-
rollo entre 2004 y 2012 en 16 paises,d muestran que los paises que aplicaron una serie de
acciones secuenciadas, lograron los avances mas notables. Algunas sobresalen:

B A mediados de 2008, Paraguay implementé su ley de empleo publico (Ley
1626/2000), cuando el nuevo gobierno electo la incluyd en su agenda. El gobierno
desarrollé programas para fortalecer la profesionalizacién, transparencia e inclusion
del servicio publico mediante la implementacion de herramientas de gestidon como
la planificacion de la fuerza laboral, las descripciones de puestos, los sistemas de
informacion, la escala salarial y la gestion de la planilla. A pesar de todos estos
avances, no se presté suficiente atencidn a la desvinculacién entre la Autoridad del
Servicio Civil y la Autoridad de la Tesoreria, lo que en algunos casos ha llevado a la
creacion de érganos y cargos directivos con el Unico fin de incrementar los salarios.

B En la década de 2000, Perl pasé de la dispersion salarial y normativa, una mala
planificacion estratégica y débiles capacidades institucionales, a una implementacion
gradual de reformas en la organizacién y administracion de los salarios de los grupos
con mayor cantidad de servidores publicos, como ser docentes, administradores y
trabajadores de salud. Para 2008, Pert cred la Autoridad Nacional del Servicio Civil, el
Cuerpo de Gerentes Publicos y un nuevo conjunto de reglas para la capacitacion de
los servidores publicos. En julio de 2013, el Congreso aprobd una nueva ley del servicio
civil, la Ley # 30.057, y comenzd a implementar la organizacion de las descripciones de
puestos, la actualizacién de los manuales de operaciones de las oficinas y el acceso a
través de concursos meritocraticos en algunos puestos gerenciales.

En cambio, un ejemplo que no se debe seguir es el camino reformista que em-
prendié Bolivia. Cuando se llevd a cabo la primera evaluacion (2004), el gobierno estaba
preparando reglas y herramientas técnicas y promoviendo proyectos piloto para modern-
izar las agencias y los servicios bajo el liderazgo de la Superintendencia del Servicio Civil.
Sin embargo, a partir de 2006, los gobiernos han cambiado la contrataciéon competitiva
por otros criterios de seleccién y, mas importante ain, han reducido el nivel de autoridad
del Servicio Civil de una agencia auténoma con rango ministerial (Superintendencia) a
una Direcciéon General dependiente de la Sub-Secretaria de Trabajo, Servicio Civil y Co-
operativas de la Secretaria de Trabajo, Empleo y Bienestar Social, quitdndole sus compe-
tencias e independencia. Todo eso afecté los criterios de mérito, debilitando los niveles
de las capacidades del personal.

a. Luis Mah, Luis, “Lecciones de Corea a Africa: lideres, politica y estados desarrollistas.” Originalmente en la
4.a Conferencia Europea sobre Estudios Africanos en Uppsala, 2011, y citado en Henok Seyoum Assefa, “De-
sarrollo y Promocién de la Carrera de la Meritocracia, en el Servicio Civil Etiope,” en Administracién Piblicaen
Etiopia: Estudio de Casos y Lecciones para el Desarrollo Sostenible, ed. B. Kebede Debela et al. (Leuven,
Belgium: Leuven University Press, 2020).

b. N. Panchamia, and P. Thomas, Reforma del Servicio Civil en el Mundo Real: Patrones de Exito en la Reforma
del Servicio Civil del Reino Unido (London: Institute for Government, 2014).

c. Estas reformas fueron los Siguientes Pasos (1987-97), Atrayendo e Incorporando el Talento (1999-2002), Ac-
uerdos de Servicio Piblico junto con la Unidad de Cumplimiento del Primer Ministro (1998-2010) y Revisiones
de Capacidades (2005-12).

d. J. C. C. Velarde, M. Lafuente, y M. Sanginés, “Una década de reformas del servicio civil en américa Latina
(2004-13), Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, DC, 2014).
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siendo limitado. A pesar del alto nivel del gasto en este rubro, Honduras enfrenta desafios signif-
icativos en términos de la efectividad y calidad de su sistema educativo y la eficiencia del gasto.*
Durante la altima década, el pais ha logrado algunos avances, pero atn supera en 40 por ciento a
sus pares estructurales y por mds del doble del nivel a sus pares aspiracionales (figura 3.9, Cuad-
ros a y b). Junto con el mayor nivel de gasto en educacién, Honduras dedica una mayor porcién
de esos gastos a la remuneracion de docentes que sus pares. Considerando que Honduras dedica
72,9 por ciento del gasto total en instituciones educativas ptblicas a la remuneracién de docentes,
mientras que sus pares estructurales gastan 57,7 por ciento y sus pares aspiracionales 47,6 por
ciento (figura 3.9, Cuadro c).

En las altimas dos décadas Honduras logré reducir su proporcion de estudiantes por do-
cente, alcanzando proporciones de estudiantes por docente mas bajas durante el periodo
2011-2016 versus sus pares aspiracionales y estructurales (Figura 3.10, cuadro a). En
parte, esta relacidn se explica por un aumento de la contratacién en el sector de educacion

Figura 3.9. Gastos en educacion a lo largo del tiempo

a. como porcién del PIB b. como porcién de los gastos totales
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Fuente: Célculos por parte de personal del Banco Mundial con base en datos de Estadisticas de Educacion—Banco
Mundial (EdStats).

Nota: CA = Centroamérica; LAC = América Latina y el Caribe.
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Figura 3.10. Factura salarial del sector publico de Honduras en educacién a lo
largo del tiempo

a. Proporcion alumnos-docente a lo largo del b. Impulsores de la factura salarial del sector
tiempo para paises pares educativo de Honduras variacion en el tiempo
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Fuente: Célculos por parte de personal del Banco Mundial con base en datos Estadisticos de Educaciéon—Banco Mun-
dial (EdStats) y SEFIN.

Nota: CA = Centroamérica; LAC = América Latina y el Caribe.

publica. De 2007 a 2021, la cantidad de docentes contratados en el sector publico de Honduras
aumento 8 por ciento, equivalente a un aumento anual de 0,6 por ciento. Los datos agregados
del sector de educacién proporcionados por la SEFIN indican que esta tendencia general al
alza ha cambiado en los tltimos cuatro afios, con una cantidad de servidores pablicos en 2020
similar a la de 2017, aproximadamente 77.900 empleados (figura 3.10, Cuadro b). En 2021, los
egresos publicos por planilla representaron 78,6 por ciento del gasto publico total en el sector,
después de alcanzar un maximo de 79,2 por ciento en 2020. Si bien un incremento en la can-
tidad de docentes puede ayudar a reducir la proporcién de estudiantes por docente, también
implica que el presupuesto del sector educativo tiene menos margen para la inversién publica
en el sector.

Dadas sus restricciones presupuestarias y las ineficiencias actuales, el gobierno necesita
tomar decisiones inteligentes con sus egresos porque la inversion publica en infraestruc-
tura también es importante para mejorar el desempeiio educativo. Segtin la SEFIN, entre
2019 y 2021 la inversién publica representé un promedio de 5,8 por ciento del PIB.* De la
inversién publica total, menos del 4 por ciento se destina al sector educativo. Considerando
que, en promedio, entre 2015 y 2020 el gobierno hondurefio logré ejecutar alrededor de 80,1
por ciento del presupuesto de la inversién publica, se puede estimar que una cantidad muy
pequena de lo presupuestado y efectivamente ejecutado llega como inversién publica al rubro
de educacion.

La prima salarial del sector publico de Honduras en educacion fue alta segiin estandares
internacionales durante mas de una década, pero en los Gltimos afos ha sufrido una reduc-
cidn drastica. Los docentes de escuelas publicas de Honduras tienen una remuneracién mas alta
que la de sus pares.?® La prima salarial del sector ptblico de Honduras en educacion fue de 30,9
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Figura 3.11. Honduras prima salarial y coeficiente comparativo en el sector educativo

a. Prima salarial en el sector de educacion b. Coeficiente comparativo utilizando la mediana,
2017
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Fuente: Célculos por parte de personal del Banco Mundial con base en datos de Indicadores de Burocracia Mundial,
Programa de Comparacion Internacional (PCl)—Banco Mundial, y Programa para la Evaluacién Internacional de Estudi-
antes —Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico.

por ciento en el periodo 2011-2015 y se redujo al 9,6 por ciento en el periodo 2016-2018 (Figura
3.11, Cuadro a).”” En comparacién con sus pares, estos datos sugieren que Honduras logré redu-
cir su prima a niveles muy por debajo de los promedios de América Central y América Latina y
el Caribe. Al comparar el nivel de vida de los docentes hondurenos con el de sus pares utilizando
la remuneracién ajustada en funcién de la paridad del poder adquisitivo, los datos muestran que
en Honduras los docentes ganan mds que la mediana global, y mds que los comparadores (figura
3.11, Cuadro b).” Si bien los docentes de primaria de Honduras reciben un 20 por ciento mas
que el promedio mundial y los docentes de secundaria ganan 30 por ciento mas que el prome-
dio mundial, Honduras enfrenta desafios importantes relacionados con la eficacia de su sistema
educativo. Como lo indican los datos nacionales e internacionales sobre rendimiento estudiantil,
el desempenio de los estudiantes hondurenos en lectura, matematicas y ciencias estd levemente
por debajo de los promedios para América Latina y Centro América (figura 3.11, Cuadro c), sin
embargo, es mejor que el de sus pares.
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Figura 3.12. Impulsores de la variacién de la factura salarial de los docentes
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Fuente: Célculos por parte de personal del Banco Mundial con base en datos de la SEFIN.

Principales caracteristicas de la factura salarial de los
docentes

Entre 2007 y 2021, el gasto en la factura salarial de los docentes aument6 1,1 por ciento
anual en términos reales, aunque esto no se debe a una politica observable de remuner-
acion. Este crecimiento anual estuvo compuesto por un aumento de 0,5 por ciento en los sala-
rios promedio y un aumento de 0,6 por ciento en la cantidad de docentes. Entre 2007 y 2012, el
crecimiento de la planilla (3 por ciento anual) estuvo impulsado en gran medida por aumentos
salariales (2 por ciento anual). Esa tendencia cambi6 en 2013, y hasta 2017 la factura salarial de
los docentes tuvo una reduccién anual de 0,3 por ciento, con salarios promedio que se redujeron
a una tasa anual de 1,2 por ciento, mientras que el nimero de empleados aumenté en 0.9 durante
el mismo periodo. Sin embargo, en los afos siguientes (2018-2021), los gastos en remuneracién
de docentes de Honduras aumentaron a una tasa del 0,5 por ciento anual. Dicho incremento fue
producto de las alzas en los salarios reales (0,9 por ciento anual) (figura 3.12).

En Honduras, los docentes de primaria son mejor remunerados que los docentes de secund-
aria. Los datos del Sistema de Administracién Docente (SAD) indican que los docentes estan dis-
tribuidos en cinco grupos principales: cargos directivos y administrativos, preescolar, primaria,
secundaria y otros (educacién de adultos y educacién a distancia). La mayoria de los docentes
trabajan en educacién primaria, lo que representa 59,3 por ciento de todos los docentes y el 62,2
por ciento de la factura salarial de los docentes. El segundo grupo mds grande son los docentes
de educacién secundaria, que abarca 22,4 por ciento de todos los docentes y 20,6 por ciento de la
factura salarial (figura 3.13).”
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Figura 3.13. Factura salarial y distribucion de empleo en grupos profesionales, 2021

a. Gasto salarial b. Empleo
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Fuente: Célculos por parte del personal del Banco Mundial con base en datos de la SEFIN.

En aiios recientes, ha habido un nimero significativo de nuevas incorporaciones de per-
sonal temporal en educaciéon. En 2021, el personal docente temporal representaba aproxima-
damente 20 por ciento del total de puestos docentes para ese afio. Aparentemente, hubo una
expansién similar de personal docente permanente hace 5 y 10 afios, fendmeno reflejado en los
picos en las cohortes especificas de docentes (Figura 3.14, Cuadro b). Segtn los microdatos de
la SAD, la antigiiedad promedio de los docentes hondurefios es de 15 anos, sin embargo, 25 por
ciento de los docentes tiene como méximo 3 afios de servicio.*® La edad de los docentes sigue una
distribucién normal, con una edad promedio de 46 anos (figura 3.14, Cuadro a).

En aios recientes, Honduras ha tenido una alta rotacion de docentes (figura 3.15). Los mi-
crodatos del SAD muestran que entre 2009 y 2010, Honduras contraté aproximadamente a 5,000
docentes, una tasa de contratacién anual de 0,84 por ciento. Desde el pico de 2019, el ndimero
total de docentes se ha reducido a un ritmo de alrededor del 1 por ciento anual, cerrando 2021
con un total de méas de 61.000 docentes. Ademds de esta tendencia reciente, la proporcién de
nuevos docentes que se incorporaron al servicio civil durante el periodo 2009-2021 fue en pro-
medio 3,7 por ciento por afo, y la proporcién de docentes que salieron del sistema fue de 3,2 por
ciento, para un total de 6,9 por ciento de rotaciéon de empleados publicos por afo.

El analisis de los microdatos indica que la desigualdad en la remuneracion de los docentes
es mayor al inicio de la carrera (figura 3.16). Algo que puede ayudar a explicar parcialmente
esto, son los salarios mas bajos de los puestos temporales, especialmente los interinos.*" En 2021,
este grupo de docentes temporales representé el 19 por ciento del total de puestos docentes, con
una antigiiedad promedio de 2,4 afios. La mitad de estos docentes trabajaron durante un afio o
menos. Al comparar los salarios por hora de los docentes interinos con los salarios que reciben
los docentes titulares con afios de servicio similares, los datos muestran que los interinos reciben
11 por ciento menos que los permanentes (docentes titulares).
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Figura 3.14. TEdad y antigiiedad de los docentes en 2021
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Fuente: Célculos por parte del personal del Banco Mundial con base en datos de la SEFIN.

Figura 3.15. Patrones de reclutamiento Figura 3.16. Dispersion de salarios y
anual a lo largo del tiempo antigiiedad, todos los docentes
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Simulaciones de microdatos para la factura salarial de los
docentes

En esta seccidn se presentan proyecciones para la factura salarial de los docentes para ayu-
dar a informar a Honduras sobre los ahorros potenciales en varios escenarios de politicas y
cémo podrian usarse los datos para informar decisiones sobre el costo de la factura salarial.
El desempernio de las simulaciones depende en gran medida de la calidad de los datos que se in-
troducen en el modelo. Ya que el ejercicio requiri6 de varios supuestos, en este PER no se emiten
recomendaciones especificas, sino que la idea es mds bien plantear opciones que requeririan
mayor validacién para orientar politicas mas efectivas. Otro objetivo es plantear el potencial de
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utilizar datos de modelado para desarrollar insumos para la toma de decisiones y fomentar ac-
ciones que mejoren la calidad de los datos y poder concretar dicho potencial en el futuro.

Para pronosticar los gastos de la factura salarial docente, en este PER se desarrollé un mod-
elo basado en microdatos de recursos humanos aprovechando los datos del SAD. El con-
junto de datos integro utilizado para la simulacién abarcé dos lotes de datos. El primero fue
compartido con el personal del Banco Mundial en el informe de 2018, enfocdndose en los gastos
de la masa salarial y abarcé a todos los docentes registrados en el SAD desde 2007 hasta 2017. El
segundo lote de microdatos se obtuvo en 2021 y contenia microdatos del SAD para los meses de
marzo, junio y noviembre de los afios 2017-2020, junto con el mes de marzo de 2021.

Dadas las limitaciones en la disponibilidad de datos, se formularon varios supuestos para
correr el analisis. En particular, la simulacion de linea base segtin el “desarrollo normal de las
operaciones” considera varios supuestos utilizando los microdatos del SAD de 2007-2021. Estos
supuestos incluyen los siguientes:

B La extrapolacion de la variable anos de servicio estd disponible sélo en el primer lote de
datos.*

Los docentes trabajan todas las horas laborales que giran en torno al puesto.

Los puestos fijos y temporales tienen la misma estructura de carrera profesional.

El crecimiento promedio de la factura salarial es de 2007 a 2021.

La distribucién de probabilidad de jubilacién considera que, a partir de los 60 afos para las
mujeres y 65 para los hombres, la probabilidad positiva de jubilarse alcanza el 100 por ciento
a los 70 afos.

B Latasade reemplazo promedio es de 0,84 (por cada 100 empleados que dejan el servicio civil,
se contratan 84 nuevos empleados).

B Los docentes se agrupan en cinco grupos, en concreto, cargos administrativos, educacién
preescolar, educacion primaria, educacion secundaria y otros (educacién de adultos y edu-
cacion a distancia).

B Para el periodo 2007-2021, el incremento en la compensacién neta de inflacién asciende a un

promedio de 1,54 por ciento anual.

Dada la tasa de reemplazo promedio de 0,84 durante los tltimos cuatro afios, se prevé que du-
rante los proximos cinco afos la factura salarial de los docentes tendra un crecimiento anual
promedio en torno al 0,73 por ciento en términos reales (figura 3.17). A pesar del esfuerzo por
controlar la factura salarial en los tltimos afos, incluyendo la reduccién del ntimero total de puestos,
pasando de alrededor de 72,000 en 2017 a aproximadamente 69,000 en 2021, se prevé que la planilla
aumentard de un estimado de USD $900 millones en 2022 a USD $982 millones para 2026 (niveles de
precios de 2021) si se sigue un escenario de linea base segun el “desarrollo normal de las operaciones”.

Junto con el escenario de linea base, se simularon escenarios adicionales en materia de

politicas para ayudar a informar a Honduras sobre los posibles ahorros fiscales en la masa
salarial de los docentes. Se simularon los siguientes escenarios:
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Fuente: Célculos por parte del personal del Banco Mundial con base en datos de la SEFIN.

B ElEscenario 1 considera reformas basadas en la reduccion de la tasa de reemplazo, mostrando

que esto puede tener un efecto considerable en la masa salarial sin afectar a los servidores
publicos actualmente empleados, y con impactos leves en las proporciones estudiantes-do-
cente (PED). En el escenario en que la tasa de reemplazo se reduce a la mitad de su nivel
actual (Figura 3.18), el ahorro fiscal puede ascender a USD $60 millones (precios de 2021)
en los proximos cinco aios, equivalente a 0.23 por ciento del PIB. De 2009 a 2020, la tasa de
reemplazo promedio fue de 1,00 a 0,84. De hecho, nuestras estimaciones sugieren que en los
préximos cinco anos, 11 por ciento de los docentes que actualmente trabajan en el servicio
civil de Honduras, estarfa jubildndose. Este escenario tiene un efecto directo en la proporcién
estudiantes-docente, debido a un aumento del nimero de estudiantes por docente, si todo lo
demas sigue igual. En 2021, Honduras tuvo una proporcién de 25,5 estudiantes por docentes.
Dado que nuestra proyeccién de linea base* sugiere una PED de 23,6 para 2026, el efecto
del escenario 1 en la proporcién estudiantes-docente es de aproximadamente un estudiante
adicional por docente para 2026.

El escenario 2 considera politicas orientadas a reducir los salarios iniciales de los empleados
recién contratados, con una cobertura de ahorro fiscal relativamente baja en el corto plazo.
Una reduccién del 10 por ciento en los salarios iniciales de las nuevas contrataciones podria
ahorrar hasta USD $15,4 millones (precios de 2021) 0 0,06 por ciento del PIB en los préximos
cinco anos (figura 3.19). Si en lugar de una reduccién del 10 por ciento, los salarios iniciales
se redujeran en un 20 por ciento, el ahorro total ascenderfa a USD $28,9 millones, lo que
representa 0.11 por ciento del PIB. Por otro lado, un recorte del 5 por ciento en los salarios
iniciales implicaria ahorros por USD $6,7 millones (0,03 por ciento del PIB) en los préximos
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Figura 3.18. Escenario 1: Reducciéon de la tasa de reemplago en un 50 por ciento
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Fuente: Célculos por parte del personal del Banco Mundial con base en datos de la SEFIN.

Figura 3.19. Escenario 2: Reduccidn del 10 por ciento en los salarios iniciales de
los nuevos docentes
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Fuente: Célculos por parte del personal del Banco Mundial con base en datos de la SEFIN.
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Figura 3.20. Escenario 3: Reduccidn del 50 por ciento en los aumentos salariales
de linea base
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Source: World Bank staff calculations based on data from SEFIN.

cinco afnos. Los escenarios que reducen los salarios iniciales suelen ser menos efectivos para
generar ahorros fiscales en el corto plazo, porque las nuevas contrataciones sélo comienzan a
representar una gran parte de la factura salarial después de varios afos y sus salarios son infe-
riores a los de los docentes con mds experiencia (figura 3.19). Esto es especialmente relevante
para el caso de la factura salarial de los docentes de Honduras porque se prevé que la mayor
parte de los servidores piblicos actuales se jubilara en los préximos 5 a 10 aiios.
B El Escenario 3 considera una reforma de politica que reduce la tasa de los incrementos sal-
ariales de linea base neta de inflacién, lo que puede tener un impacto fiscal muy grande. El
escenario que reduce a la mitad la tasa de reajuste de los salarios genera ahorros fiscales que
ascienden a USD $105 millones (precios de 2021) en cinco aios, lo que equivale a 0.42 por
ciento del PIB de Honduras (figura 3.20). La razén principal detras de estos grandes ahorros
es que, en lugar de centrarse sélo en las nuevas contrataciones (como en los escenarios 1
y 2), dicha politica esta dirigida a todos los docentes. Una politica que reduce los reajustes
salariales en un 25 por ciento es, en términos de ahorros, comparable a reducir las tasas de
reemplazo a la mitad, como se indica en el escenario 1. El ahorro fiscal en los préximos cinco
afios asciende a USD $52,5 millones, lo que representa 0,21 por ciento del PIB.

3.6. Fortalecimiento del servicio civil y gestion de la factura salarial

Es imprescindible mejorar la capacidad de planificacion y toma de decisiones estratégicas
en relacion con la gestion de la factura salarial para mantener las finanzas publicas sanas.
La informacién que Honduras tiene acerca del servicio civil y la factura salarial es limitada y
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dispareja. Por lo tanto, una prioridad fundamental es mejorar la produccién y el acceso a datos
de calidad sobre estos temas para que puedan respaldar la toma de decisiones a largo plazo y la
resiliencia del gobierno ante crisis econdmicas. Al mejorar la produccién y la calidad de los datos
de recursos humanos y la integraciéon de los multiples sistemas de gestion de la informacion, el
gobierno podria actualizar su andlisis de la factura salarial y mejorar la estimacién de sus costos
para informar la formulacién de politicas. El uso de datos de amplio alcance y confiables como
base de las decisiones también significaria una mejora de las herramientas para abordar las nego-
ciaciones salariales con representantes de los distintos estatutos laborales y responder a las crisis
econdmicas y naturales.

Additionally, in the short term, implementing the central wage negotiation mechanism is im-
perative to comply with the FRL. It is key to proceed with the publication and dissemination of
the approved decree, which has been pending and is part of the agreement with the IMF. This PER
recommends also complementing the existing decree with established multiannual global negotia-
tion caps.

Adicionalmente, en el corto plazo, es imperativo implementar el mecanismo central de ne-
gociacion salarial para cumplir con la LRF. Es fundamental proceder con la publicacién y di-
fusion del decreto aprobado, que ha estado pendiente y forma parte del acuerdo con el FMI. Este
PER recomienda ademds complementar el decreto existente con techos plurianuales globales
preestablecidos de negociacién. Para controlar el crecimiento de la factura salarial y mejorar la
eficiencia del gasto, es fundamental emprender una reforma integral del servicio civil. En paralelo
con las medidas antes descritas y con una perspectiva de mediano plazo, la administracién podria
considerar concretar la ruta critica recomendada para una reforma del servicio civil amplia pero
secuencial que abarque las areas de (a) gestion del servicio civil, (b) calidad de recursos humanos,
(c) racionalizacién de la fuerza laboral y sus costos, y (d) transparencia e integridad en la gestion
del sistema de servicio civil.

Finalmente, es fundamental identificar escenarios de posibles ahorros a través de avances
en la eficiencia que permitan al gobierno reducir el despilfarro y controlar el crecimiento
de la factura salarial. En este informe se han planteado un conjunto inicial de escenarios para el
sector de educacion, calculados a partir de la informacién disponible. Este anélisis de escenarios
es ilustrativo y debe mejorarse mediante el uso de microdatos adicionales y la consideracién de
otros sectores que significan una carga considerable en la factura salarial.

Notes

Este capitulo constituye una actualizacion del informe “Honduras: Gasto en la Factura Salarial del Sector
Publico” (Banco Mundial, Washington, DC, 2018).

Los datos disponibles y no disponibles en los registros de Honduras dificultan el anélisis de la masa salarial
y limitan la posibilidad de modelar escenarios de politicas que podrian impulsar mejoras en la eficiencia. Al-
gunas de las inconsistencias encontradas al analizar los microdatos incluyeron la falta de datos para una parte
importante del servicio civil en comparacién con los nimeros agregados. Para el subconjunto de empleados
publicos para los que hay microdatos disponibles, también hay problemas con algunas de las variables que
se enumeraron, como las fechas de contratacion y jubilacién de los funcionarios publicos.
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La factura salarial se define como todos los sueldos y salarios medidos sobre la base de lo devengado, in-
cluidos todos los sueldos y salarios en efectivo y en-especie y las prestaciones por cesantia, mas los derechos
sociales por parte de los patronos.

En 2019, debido a las medidas de contencién del gasto en la factura salarial, el control de las transferencias
corrientes y la reduccién en la adquisicién de bienes y servicios, el crecimiento del gasto corriente de la ad-
ministracion central fue de 6,8 por ciento, 0,4 puntos porcentuales por debajo de la meta establecida de 7,2
por ciento. En abril de 2016, las autoridades decretaron la LRF para que sirviera como ancla para afianzar la
politica fiscal. La ley establece un techo para el tamafio del déficit global (como porcentaje del PIB) e impone
limites al aumento del gasto corriente. También introduce medidas ambiciosas para controlar, cuantificar y
divulgar el tamarfio y los impactos de la generosa cantidad de gastos fiscales.

Los formuladores de las politicas se enfocan en mantener bajo control los niveles de la factura salarial, no
sélo por economia fiscal, sino también por la rigidez presupuestaria que representan estos gastos. La factura
salarial se encuentra entre los componentes de mayor rigidez del gasto publico y, por ende, los gobiernos
generalmente no pueden ajustar el presupuesto de la factura salarial en un periodo de uno a tres afios. La
rigidez presupuestaria se ha vuelto més relevante para los formuladores de politicas porque impide que el go-
bierno ajuste el presupuesto durante periodos de inestabilidad macroeconémica. Como consecuencia, mas
paises han confiado en recortar la inversién piblica, ya que es un componente mas flexible del gasto publico,
pero es mas costoso a largo plazo porque reducir la inversién puede estancar el crecimiento econémico.
Fuente: Herrera y Olaberria, Rigidez Presupuestaria en América Latina y el Caribe.

Herrera and Olaberria, Rigidez Presupuestaria en América Latina y el Caribe.

Durante la Ultima década, la factura salarial en promedio fue de 12,5 por ciento del PIB, mientras que los
gastos de capital se mantuvieron en promedio por debajo del 6 por ciento del PIB.

Banco Mundial, Recuperando el Crecimiento. Informe Semestral de LAC (octubre de 2021), Banco Mundial,
Washington, DC.

Alejandro Izquierdo, Carola Pessino y Guillermo Vuletin, eds., Mejor Gasto para Mejores Vidas: Como
Puede América Latina y el Caribe Hacer Mas con Menos (Washington, DC: Banco Interamericano de Desar-
rollo, septiembre de 2018).

Herrera y Olaberria, Rigidez Presupuestaria en América Latina y el Caribe.

Dentro de su Sistema de Administraciéon de Recursos Humanos, la DGSC administra los datos de pago de
los empleados bajo el régimen del servicio civil, sistema que esté integrado al Sistema de Gestion Financiera
(SIAFI) administrado por la SEFIN, mientras que los datos de pago de docentes bajo su propio estatuto son
administrados por la Secretaria de Educacion en el Sistema de Administracion de Recursos Humanos Do-
centes, reportando a la SEFIN a través del Sistema de Administracién Docente, también integrado al SIAFI.
La SEFIN administra el Sistema de Registro y Control de Servidores Publicos con informacién laboral del go-
bierno central, incluyendo los organismos desconcentrados y descentralizados. La DGSC administra los datos
de seleccion y rotacién de personal informados por las instituciones gubernamentales, para el personal de su
competencia. Los datos de empleados que se jubilan son administrados por las instituciones de pensiones
y no hay informacién laboral agregada de las municipalidades. Todos estos sistemas funcionan en paralelo y
estan parcialmente interconectados.

Se establecen estatutos profesionales para docentes de primaria y secundaria, médicos, enfermeros, ciru-
janos dentistas, quimicos, farmacéuticos, microbidlogos y trabajadores sociales.

La falta de autonomia administrativa conduce a que la DGSC no pueda tomar o implementar decisiones
directamente, y a su vez, también queda imposibilitada de instruirle a otras entidades que las implementen.
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J. Boyer, Gestién del Servicio Civil en Honduras Desde Una Perspectiva Juridica (Lima: Banco Mundial,
2019); ASJ (Asociacion para una Sociedad Mas Justa), Diagnéstico Externo de la Direccion del Servicio Civil
(Tegucigalpa: ASJ, 2018).

Deloitte, Implementacion del Sistema de Clasificacion y Valoracién de Puestos en Instituciones Piloto de
la Administracién Publica (Tegucigalpa: Deloitte, 2018); Boyer, Gestién del Servicio Civil en Honduras Desde
Una Perspectiva Juridica.

Deloitte, Implementacién del Sistema de Clasificacion y Valoracién de Puestos en Instituciones Piloto de
la Administracién Pablica; ASJ, Diagnéstico Externo de la Direccion de Servicio Civil.

Deloitte, Implementacién del Sistema de Clasificacién y Valoracién de Puestos en Instituciones Piloto de la
Administracién Publica; Boyer, Gestién del Servicio Civil en Honduras Desde Una Perspectiva Juridica.

Boyer, Gestién del Servicio Civil en Honduras Desde Una Perspectiva Juridica; ASJ, Diagndstico Externo
de la Direccién del Servicio Civil.

Boyer, Gestidn del Servicio Civil en Honduras Desde Una Perspectiva Juridica.
ASJ, Diagnéstico Externo de la Direccién del Servicio Civil.

Deloitte, Implementacién del Sistema de Clasificacion y Valoracion de Puestos en Instituciones Piloto de
la Administracién Pablica.

Banco Mundial, Honduras: Masa salarial del Sector Piblico, Opciones de Reforma (Washington: Banco
Mundial, 2018); Boyer, Gestién del Servicio Civil en Honduras Desde Una Perspectiva Juridica.

ASJ, Diagnéstico Externo de la Direccidén del Servicio Civil; Boyer, Gestién del Servicio Civil en Honduras
Desde Una Perspectiva Juridica.

En Honduras, sélo el 52,7 por ciento de los nifios estdn matriculados en educacién preescolar, en com-
paracién con 67,8 por ciento de América Latina y el Caribe; de igual forma, la tasa de matricula en secundaria
es solo del 44 por ciento, mientras que el promedio de América Latina y el Caribe es de 71,3 por ciento. Estos
indicadores son aiin méas bajos para personas pobres y vulnerables, con 51,2 por ciento y 21,9 por ciento,
respectivamente. Las tasas de graduacién de primaria y secundaria también estan por debajo del promedio
de la region.

LosdatosextraidosdelaSEFINsepuedenencontrarenhttps://www.sefin.gob.hn/ciclo-de-inversion-publica/.
Comparacién de compensacién ajustada en funcién de la paridad del poder adquisitivo.

Diferencias porcentuales en los salarios del rubro de educacion del sector piblico en comparaciéon con los
salarios del rubro de educacion del sector privado (en unidades monetarias locales) controlando educacién,
edad, género y ubicacion.

El coeficiente de comparacién de salarios del sector publico es la relacién que existe entre los salarios de
las ocupaciones indexadas dentro del pais de referencia y la mediana global para la misma categoria. Para
controlar las diferencias de precios entre paises, los datos administrativos en monedas locales se convierten
y se comparan en dolares de Estados Unidos de América, utilizando factores de conversién de paridad de
poder adquisitivo (gasto a nivel del hogar) para permitir comparaciones adecuadas. Con dicha metodologia,
este indicador ofrece una manera de comparar los niveles de vida entre paises y regiones.

En términos generales, estos nimeros sugieren que, en Honduras, los docentes de primaria son mejor
remunerados que los docentes de secundaria. No hay datos disponibles para comparar esta compensacion
con sus paises pares.
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Datos desagregados a nivel de docente individual.

Los docentes interinos son los que ingresaron a la carrera docente sin titulo para el nivel en el que lab-
oran y se encuentran en proceso de profesionalizacién. Mientras obtienen su titulo, se les asigna un puesto
temporal.

En cuanto a los afios de servicio de los docentes, sélo habia disponibilidad de informacion para el primer
lote de datos de 2007 a 2017. Debido a que esa variable era constante para el mismo empleado a lo largo de
los afios, asumimos que se registrd sus afos de servicio en 2017, siguiendo la metodologia adoptada en el
informe de 2018 sobre los gastos de la masa salarial.

Las proyecciones de PED tienen dos componentes: (a) el nimero de docentes y (b) el nimero de estudi-
antes. Para estimar el nimero de docentes, utilizamos nuestro modelo de microdatos. Para estimar el nimero
de estudiantes, utilizamos un conjunto de datos compartido por la Secretaria de Educacién que cubre el
numero de estudiantes matriculados en escuelas publicas en Honduras desde 2015 hasta 2021. Con esos da-
tos, calculamos la variacion porcentual anual promedio en el nimero de estudiantes (—1,6 por ciento), la cual
se utilizé para proyectar el niUmero de estudiantes en escuelas publicas en Honduras hasta 2026.
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Apéndices

Apéndice A: Reduccion del déficit fiscal y
mantenimiento de la sostenibilidad fiscal—medidas

de reforma

Gestion fiscal. En 2016, el gobierno publicé la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) para for-
talecer las finanzas publicas al (a) establecer un limite maximo de 1 punto porcentual del PIB
para el déficit del Sector Piblico No Financiero (SPNF) en 2019 y en lo sucesivo (se especificaron
por separado las metas para el déficit del periodo 2016—2018);" (b) limitar el crecimiento nominal
del gasto corriente al crecimiento promedio del PIB durante los 10 afos previos mas la inflacién
proyectada para el siguiente ano, y (c) limitar la deuda de tasa variable al 0,5 por ciento del PIB al
cierre de cada ejercicio fiscal. La LRF formaliz6 el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) como
un aspecto fundamental del ciclo presupuestario y establecié como requisito una evaluacién for-
mal por parte del Banco Central de Honduras (BCH) sobre la consistencia del MFMP con la
politica monetaria y cambiaria. Ademads, se creé una nueva oficina de monitoreo presupuestario,
la Direccién General de Politica Macro fiscal (DGPMF), para controlar los indicadores fiscales.

Gestion del riesgo fiscal relacionado con la deuda. Honduras afianzé atiin mads la sostenibili-
dad fiscal mediante la creacién de la Unidad de Responsabilidad Fiscal (URF) mediante el disefio
de un marco de gestion de riesgos para riesgos fiscales especificos y mediante la cuantificacion
de riesgos. El gobierno elabord y publicé la primera Declaracion de Riesgo Fiscal (DRF), que
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acompanié al paquete presupuestario de 2020. Se amplid el alcance de la tltima publicacién, ad-
junta al proyecto de la Ley de Presupuesto de 2021. La DRF del pais para 2021 esta bien elab-
orada, es integral y cumple con la legislacidn, excepto con el tema de los riesgos derivados de
fendmenos naturales.? Sin embargo, se necesitan mas avances para gestionar la exposicién del
pais en virtud de una perspectiva mas integral (por ejemplo, la gestiéon de riesgos globales, im-
plementacion de reglas fiscales), asi como los pasivos contingentes vinculados a las Asociaciones
Publico-Privadas (APPs), la cartera de la deuda de las entidades del SPNE, las garantias de crédito,
las municipalidades, las Empresas Estatales (EEs), en particular el sector energético, asi como las
amenazas naturales.

Politica tributaria. Durante los dltimos cinco afos, el gobierno ha hecho esfuerzos por movili-
zar ingresos sin tener que cambiar las tasas impositivas vigentes. En 2017, incorporé un Cédigo
Tributario con el objetivo de simplificar la recaudacién de impuestos, amplié la base imponible
simplificando las exenciones, realizé reformas aduaneras (incluyendo un nuevo manual opera-
tivo para mejorar la recaudacién de derechos de importacion en los rubros de combustibles y
cargamentos a granel), introdujo notificaciones electrénicas de actividades sospechosas para los
contribuyentes, y actualizé un sistema moderno basado en la devolucién oportuna de impues-
tos. La reforma tributaria incluyé un aumento de 3 puntos porcentuales en la tasa del impuesto
al valor agregado (de 12 a 15 por ciento), un incremento de los impuestos a los combustibles, el
establecimiento de un impuesto minimo a la renta para fortalecer el cumplimiento tributario y la
eliminacién de algunas exenciones que ayudaron a fortalecer el lado de los ingresos. El Congreso
también eliminé la concesion del “régimen mas privilegiado” a las zonas econdmicas especiales.

Administracién Tributaria. La administracion tributaria se ha modernizado, sobre la base de
un sélido marco de gobernanza, la profesionalizacién del servicio publico y mecanismos robustos
de aseguramiento de la integridad. Se hicieron avances significativos en la base de contribuyentes
registrados, el cumplimiento voluntario, la presentacion y pago de las declaraciones, asi como
mayor precision de la informacién en las declaraciones de impuestos.? Es necesario seguir avan-
zando con ciertos temas, como la gestion de los ingresos, la rendicién de cuentas y la transpar-
encia, la gestion de los riesgos, el proceso de revisién administrativa y la resolucién de conflictos
para ajustarse mds plenamente a las buenas practicas internacionales.

Gestion de la deuda publica. El gobierno ha avanzado en el tema de transparencia de la deuda.
Anualmente se actualiza la estrategia de endeudamiento de mediano plazo y los planes de finan-
ciamiento. Las autoridades estdn por terminar la redaccién del contenido de la Ley de la Deuda
(LOP) de conformidad con la reciente Evaluacion del Desempeno de la Gestion de la Deuda.* Por
otro lado, los procesos de registro y pago de la deuda estdn bien definidos y cubren tanto el nivel
subnacional como las EEs. De acuerdo con el Mapa de Calor de los Informes de la Deuda, los in-
formes de los planes de endeudamiento anual, sectorial e instrumental siguen siendo parciales.’
El gobierno estd trabajando para desarrollar mas a fondo el mercado de endeudamiento nacional,
con vencimientos mds largos que estarian siendo manejados cada vez mds por los fondos de pen-
siones y otros inversionistas institucionales, para lograr que una porcién mds grande de la deuda
esté denominada en Lempiras.
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Gestion financiera publica. Los avances en cuanto al control del crecimiento de los salarios
publicos han sido limitados y se ven restringidos por desafios estructurales, como la falta de
un marco legal coherente para el empleo publico, el hecho que se cuenta con varios estatutos
especiales y la falta de una politica de remuneracién clara. La falta de capacidades, sistemas de
informacion deficientes y falta de recursos, son todos factores agravantes que dan lugar a situa-
ciones de fraude, filtraciones y una ineficiente dotacién de personal, lo que afecta negativamente
la capacidad de planificar y controlar los gastos de manera eficaz. El estatuto del servicio civil
hondurefo no estd unificado y su alcance no cubre todas las instituciones, por lo que se requieren
esfuerzos para implementar una politica salarial comin, homogenizar las diferencias entre estat-
utos, mejorar los criterios de contratacién del personal y consolidar las distintas modalidades de
contratacién actualmente en uso. El gobierno ha dado algunos primeros pasos en esta direccién.
En 2019 aprobé un ajuste salarial para los empleados publicos que son parte del estatuto del
servicio civil, y en junio de 2020 establecié un mecanismo centralizado de negociacién salarial
para orientar las decisiones sobre los incrementos salariales nominales, de conformidad con la
LRE. Asimismo, para mejorar el marco y la toma de decisiones para las APPs, el gobierno creé
una nueva unidad en la Tesoreria apoyada por un Consejo Interinstitucional para mejorar la
gestion de las APPs, evaluar la conveniencia de formalizar APPs en lugar de inversiones publicas
tradicionales y realizar estudios de factibilidad técnica y de costo-beneficio. El gobierno también
envi6 al Congreso una nueva ley de compras ptblicas que modernizara y fortalecera el proceso
de cumplimiento, lo que mejorard la transparencia, ya que los contratos de compras publicas
solo tienen validez legal una vez que se publican en la plataforma de compras y contrataciones
publicas, Honducompras.

Sector energético. Desde que se llevé a cabo el Diagndstico Sistematico de Pais en 2015, el
gobierno ha emprendido pasos para resolver la situacién financiera de la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE), incluyendo la reduccién de sus pérdidas no técnicas, la introduccién
de un programa de reduccién de personal con el que se redujo la fuerza laboral en un 60 por
ciento, el ajuste de las tarifas trimestrales con base en una férmula de recuperacién de costos,
y la creacion de un nuevo puesto de Secretario de Energia para apoyar la implementacién de la
reforma del sector de energia eléctrica. El gobierno ha venido tomando medidas para reevaluar
los contratos de generacién que atn no han entrado en vigencia. Su agenda de reforma se ha
enfocado en fortalecer la supervisiéon de la ENEE, reducir sus pérdidas, fortalecer su gobernanza
y auditorfas, y dividir la empresa en tres departamentos que se encargan de la generacion, trans-
misién y distribucion de electricidad. A pesar de todo lo antes descrito, la situacién financiera de
la ENEE representa una vulnerabilidad fiscal trascendental para Honduras. Los subsidios guber-
namentales agravan ain mads el efecto del sector en las finanzas publicas. Los alivios financieros
disefiados para enfrentar la crisis (por ejemplo, un bono soberano de USD $600 millones en junio
de 2020) son sdlo vendajes que no curardn la hemorragia: es necesaria una implementacién ur-
gente de la reforma.

Politicas monetarias, cambiarias y del sector financiero. El gobierno ha tomado medidas para

modernizar su marco de politica monetaria con el objetivo de facilitar una transicién hacia com-
batir la inflacién. También ha adoptado medidas para hacer que el sistema financiero sea mas
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resiliente, incluyendo una nueva ley del mercado de valores, asi como la introduccién de es-
tandares internacionales de informacién financiera y la mejora de las capacidades de previsién
del BCH. Las nuevas normativas para el mercado monetario interbancario y el mercado cambi-
ario, aprobadas en 2017, han contribuido a fortalecer el mecanismo de transmisién monetaria y
han ayudado con la desdolarizacién de la economia (el régimen cambiario de banda mévil sirvié
para consolidar la politica monetaria y permitié una constante depreciacién del Lempira). En
respuesta a la pandemia, entre otras medidas, el BCH recort6 la tasa establecida conforme a la
politica, en 250 puntos base de 5,50 por ciento en enero de 2020 a 3,00 por ciento en noviembre
de 2020, suspendié las operaciones de absorcién de liquidez y redujo los requisitos de reserva de
12 a 9 por ciento.
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Apéndice B: Definicion de paises pares

La Revisién del Gasto Publico (PER por sus siglas en inglés) utiliza la misma definicién de paises
pares que se utiliza en el Diagndstico Sistemadtico de Pais (SCD por sus siglas en inglés) de Honduras
para comparar el desempefio de Honduras desde distintas perspectivas. Para el ejercicio compara-
tivo internacional de Honduras, se consideran tres grupos de paises: pares regionales representados
por el promedio centroamericano (incluyendo Republica Dominicana), pares estructurales y pares
aspiracionales. Se utilizaron los siguientes criterios para seleccionar el conjunto de pares estruc-
turales y aspiracionales utilizando la herramienta Memorando Econémico de Pais 2.0 (CEM por
sus siglas en inglés).

Pares estructurales

Bajo esta clasificacion, la herramienta identifica paises con un desempefio econémico y social o
demografico similar al de Honduras. El andlisis se basa en un método estadistico de proximidad
mediante el uso de un conjunto definido de variables. A continuacion, el conjunto de variables
seleccionadas para el periodo 2010-2019:

B Poblacion total: para considerar el tamafo del pais como una limitacién y, por lo tanto, poder
incluir paises pequefios en términos de poblacién.

B DPorcentaje de poblacion entre las edades de 15-64 por ciento total: para incluir paises donde
la poblacién es joven, dada la relevancia de este grupo etario como factor de dotacién laboral
y en virtud de modelo de crecimiento.

B Ingresos fiscales como porcentaje del Producto Interno Bruto: para incluir paises con altos
niveles de ingresos fiscales y poco espacio para aumentarlos.

B Manufactura con valor agregado: para incluir economias donde la manufactura es el rubro
relevante.

B Indice de Capital Humano: Para considerar la calidad de la fuerza laboral en los rubros de
educacion y salud.®

B PIB per cépita (PPA constante en $ internacionales para 2017): para limitar la seleccién a
paises de ingresos bajos y medianos.

® Indice Global de Riesgo Climdtico 2000-2019: para tomar en cuenta el nivel de exposicién y
vulnerabilidad a acontecimientos extremos relacionados con el clima.’

Ademas, se excluyeron los paises que son exportadores netos de hidrocarburos. Todos los indi-
cadores son ponderados de manera equitativa. El andlisis sugiere los siguientes paises como pares
estructurales: El Salvador, Republica Popular de Lao, Nicaragua y Senegal.

Pares aspiracionales

Esta clasificacién contempla paises que poseen condiciones estructurales similares pero que han
evolucionado y tenido un desempeno superior al compararse con Honduras. Especificamente,
con base en el conjunto de variables, la herramienta identifica los paises que han logrado avances
significativos en una variable meta especifica. Para el periodo 2010-2019, las variables meta son
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el crecimiento anual del PIB per cdpita y la eficacia del gobierno de alcanzar paises estructural-
mente similares. Para medir la efectividad del gobierno de paises que han logrado altas tasas de
productividad, el conjunto de variables utilizadas es (en este orden): Efectividad del Gobierno,
Estado de Derecho y Voz y Rendicién de Cuentas.

El andlisis sugiere los siguientes paises como pares aspiracionales: Benin, Camboya, Republica
Dominicana y Filipinas.
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Apéndice C: Ingresos y egresos publicos en millones
de lempiras y como porcentaje del PIB

Figura C.1. Ingresos del SPNF

= Ingresos de capital ®Ingresos no fiscales ® Intereses y dividendos
= Transferencias corrientes = Otros Ingresos fiscales
- Venta de bienes y servicios ~ Contribuciones Seguridad Social
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Fuente: Célculos por parte de personal del Banco Mun-
dial con base en datos de la SEFIN.

Figura C.3. Balance global y primario
y deuda
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Fuente: Elaborado por personal del Banco Mundial con
base en estimaciones del FMI y series MPO.

Figura C.2. Egresos del SPNF

u Compra de bienes y servicios ®Intereses pagados ® Transferencias corrientes
= Gastos de capital = Inversién real = Transferencias de capital
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Fuente: Célculos por parte de personal del Banco Mun-
dial con base en datos de la SEFIN.

Figure C.4. Medidas fiscales en
respuesta a la COVID-19 y balance
fiscal general, 2020

20 .PerL'x
@ 18 . Bolivia
= Brasil
< 16
© [ ]
'% 14
2
512 ", Chile
E 10 Se. Colombia
= .. Barbados
§ 8 "-.' Argentina
& Honduras
£ e St. Luqﬁﬂ B} Mexico
g 4 o0 'Repu R!'ag“ uat mala Grenada
g 2 D n& o qlf:a

omi c a B
o Costa Nlc%\l'&gua
-16 A4 12 10 2

saldo fiscal generul, porcentaje del PIB

Fuente: Elaborado por personal del Banco Mundial con
base en estimaciones del FMI y series MPO.

Nota: El paquete fiscal incluye apoyo a la liquidez y
medidas sobre la linea.
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Tabla C.A1. Cuenta fiscal de los SPNFs, porcentaje del PIB

Ingresos totales 29,7 | 29.7 | 29.4 | 305 | 31.2 | 31.0 | 32.3 | 31.6 | 31.4 | 31.2 | 282 | 31.0
Ingreso actual 28.1 | 284 | 28,2 | 293|303 |300]|314|309]|305)|305]|27,6| 305
Ingresos fiscales 15,1 | 15,4 | 151 | 153 | 16,7 | 17,4 | 18,9 | 18,2 | 18,4 | 18,3 | 155 171
Ingresos no fiscales 1,5 1,4 1,3 1,5 1,5 1,2 1.3 1,6 1.1 11 0,9 1,0
Tasa de seguridad 0,0 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Aportaciones a Seguridad | 2,9 2,9 3,0 3,3 3,0 2,9 3.1 3,3 3,4 3,4 3,8 4,0
Social
Venta de bienes 'y 67 | 68 | 66 | 67 | 64 | 58 | 53 | 55 | 52 | 58 | 52 6,1
servicios
Intereses y dividendos 1,4 1,3 1,4 1,5 1,6 1,3 1,9 1,4 1,4 1,2 1,5 1,6

Transferencias corrientes 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1

Otros 04 | 06 | 06 | 06 | 05|09 05| 06|06 | 04|05 0,4
Donaciones 1,4 1.1 1,0 0,8 0,8 0,9 0,8 0,6 0,7 0,7 0,6 0,5
Ingresos de capital 0,2 0,2 0,2 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Ingreso 02 | 02 | 01 0,3 | 01 0,1 00 | 01 0,1 00 | 00 0,0

Transferencias de capital 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Egresos totales 32,7 | 329|338 (379|352 (319|328 325|323 |321|338]| 368
Gastos corrientes 27,4 | 27,3 | 28,3 | 31,6 | 29,2 | 26,5 | 26,9 | 26,2 | 25,9 | 26,5 | 28,9 | 30,0
Sueldos y salarios 14,7 | 13,4 | 132 | 142 | 12,7 | 11,7 | 11,3 | 11,1 | 11,2 | 11,3 | 122 | 12,8
Compra de bienes y 7,8 8,8 95 | 10,6 | 9.4 8,1 8,1 8,3 8,2 8,7 9,2 10,0
servicios
Pago de intereses 0,9 1.1 1,3 2.1 2,3 2,3 2,7 2,2 2,4 2,3 2,8 2,9

Transferencias Corrientes 3,5 3,7 3,9 4,3 4,5 4,2 4,5 4,3 3,9 4,0 4,3 4,2

Otros gastos corrientes 0,6 0,3 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,1

Gastos de capital 53 | 56 | 55| 64 | 59 | 55 |59 | 63 | 64 | 55 | 49 6,8

Inversion real 4,7 4,4 3,7 5,1 3.8 3,8 3.4 4,5 4,4 3,8 3.2 5,5

Variacién de inventario 0,1 0,1 0,2 -0,1 -0,1 0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,1

Otros gastos de capital 0,3 0,4 0,4 0,5 0,3 0,0 0,4 0,3 0,0 0,1

Transferencias de capital 0,2 0,8 1,2 0,9 1,8 1,6 2,2 1,6 2,0 1,7 1,5 1,3

Balance fiscal 30| 32| -44|-75|-39|09|05(|-08]|-09]|-09]|-55]| -58

Fuente: Célculos y proyecciones por parte de personal del Banco Mundial (al primer trimestre de 2022) con base en
datos de la SEFIN.
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Apéndice D: Indicadores de deuda publica en
escenarios alternativos, 2021-2031

Figura D.1. Relacién valor actual de la Figura D.2. Relacién valor actual de la

deuda - PIB deuda - ingresos
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Fuente: Andlisis Conjunto de Sostenibilidad de la Deuda: Banco Mundial-FMI (2021), con base en datos de la SEFIN.
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Apéndice E: Principales responsabilidades de las
entidades de la SEFIN en la gestion de riesgos
fiscales

Entidades Responsabilidades Instrumentos de politica | Divulgacién de riesgos
URF Identifica y cuantifica los riesgos; Informe de DRF (riesgos
formula planes de mitigacién fiscales especificos) y APPs
DGPMF Elabora MMFMP; supervisa el Marco Fiscal MP Sensibilidad cuantitativa
cumplimiento de la normativa macro-fiscal
fiscal.
DGP Centraliza la programacién Presupuesto anual y MP
del presupuesto; supervisa la
ejecucion presupuestaria de
todas las entidades del sector
publico.
DGIP Define programas anuales y Plan multianual de
MP de inversién para todas las inversion publica
entidades; da seguimiento a la
ejecucion de proyectos
DGCP Formula la politica de Politica de deuda Financial management
endeudamiento publico; evalua publica y estrategia de report on decentralized
la solvencia de los solicitantes de | deuda MP entities
garantias de préstamo
Riesgos de deuda publica y ASD Balance sheet
a largo plazo
DGID Evalta el desempefio financiero Informe de gestién
de las entidades descentralizadas financiera de las entidades
trimestralmente descentralizadas
CGR Implementa el SIAFI; presenta Hoja de balance

el Informe de Consolidacién
Financiera al Congreso Nacional

Fuente: Evaluacion de Riesgo Financiero.

Nota: CGR = Contaduria General de la Republica; DGP = Direccién General de Presupuesto; DGCP = Direccién General
de Crédito Publico; DGID = Direccién General de Instituciones Descentralizadas; DGIP = Direccién General de Insti-
tuciones Descentralizadas; DGPMF = Direccién General de Politicas Micro-Fiscales; ASD = Anélisis de Sostenibilidad de
la Deuda; DRF = Declaracién de Riesgo Fiscal; URF = Unidad de Riesgo Fiscal; MMFMP = Marco Macro-Fiscal de Medi-
ano Plazo; MP = Mediano Plazo; APP = Asociacién Publico-Privada; SIAFI = Sistema Integrado de Gestién Financiera.
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Apéndice F: Responsabilidades de las principales
entidades involucradas en APPs

Alta Comisién de
APPs

Disefia politicas y estrategias y formula programas, planes y proyectos para ser
financiados por medio de APPs.

Agencia contratante

Propone proyectos a UTEP-APP y presenta analisis de costo-beneficio y modelos
econdmicos, firma el contrato con el sector privado; y monitorea la calidad de los
servicios prestados junto con UTEP-APP.

UTEP-APP (ex-

Recibe propuestas de las agencias contratantes; lleva a cabo estudios de

COALIANZA) factibilidad; propone a la SEFIN la inclusién de una APP en el SNP y remite
los resultados de los estudios de factibilidad; aprueba los contratos previa
autorizacion del Consejo de Ministros; implementa y administra los contratos de
APPs; y promueve las APPs.

SEFIN, incl. URF Realiza anélisis de riesgo de proyectos propuestos para determinar su factibilidad

como APP; coordina el proceso de estructuracion con UTEP-APP; evalda las
implicaciones fiscales mas importantes de todos los proyectos de APPs; elabora
planes de accién en caso de que se desencadene alguna contingencia fiscal; y
advierte al Poder Ejecutivo acerca de limites de las APPs.

Poder Ejecutivo

Establece limites legales para las APPs; autoriza contratos de APP; y remite el
contrato al Congreso para su ratificacién (y para su aprobacién final en casos
especiales).

Congreso Nacional

Ratifica el contrato mediante decreto legislativo (y aprueba contratos en casos
especiales).

SAPP

Gestiona evaluaciones independientes ex-post de contratos de APPs.

Fuente: Evaluacién de Riesgo Financiero.

Nota: COALIANZA = Comisién para la Promociéon de las Alianzas Publico-Privadas; URF = Unidad de Riesgo Fiscal; APP
= Alianza Publico-Privada; SAPP = Superintendencia de APPs; SEFIN = Secretaria de Finanzas; SNP = Sistema Nacional
de Inversién Pablica; UTEP-APP = Unidad Técnica Especializada para Proyectos de APPs.
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Apéndice G: Matriz de riesgo fiscal para pasivos

Pasivos explicitos B Deuda soberana interna y B Garantias para endeudamiento
(Obligacién legal: externa y obligaciones de gobiernos
no hay opcién) B Egresos presupuestarios: en subnacionales y EEs
el afo fiscal en curso y los B Garantias por riesgo comercial y de
legalmente vinculantes a largo tasa de cambio
plazo (salarios y pensiones de B Garantias para (APPs)
funcionarios publicos). B Esquemas de seguros estatales

(seguro de depésitos, fondos de
pensiones privados, seguro de
cosechas, seguro contra inundaciones,
seguro contra riesgos de guerra)

B Compensacion imprevista en
casos legales relacionados con
reivindicaciones heterogéneas

B Reconstruccion de bienes publicos

Pasivos implicitos B Pensiones publicas futuras, si B Incumplimiento de los gobiernos
(Expectativas — no son obligatorias conforme a subnacionales y las empresas
decision politica) derecho. estatales con respecto a la deuda no
B Regimenes de seguridad social, garantizada y otras obligaciones
si no son obligatorias conforme | @ Saneamiento de pasivos en entidades
a derecho. en proceso de privatizacion
B Financiamiento futuro de B Insolvencias bancarias (apoyo mas alla
atencién médica, si no es del seguro estatal)
obligatorio conforme a derecho. | @  Incumplimiento de fondos de
®m  Costo recurrente futuro de las pensiones no garantizados u otros
inversiones publicas. fondos de seguridad social

B Recuperacién ambiental, alivio
de acontecimiento de fenémenos
naturales

Fuente: Hana Allen Schick, Gobierno en Riesgo: Pasivos Contingentes y Riesgo Fiscal (Washington, DC: Banco Mundial,
2002).

Nota: APP = Asociacion Piblico-Privada; EE = Empresa Estatal.
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Apéndice H: Ruta critica para la reforma
del servicio civil

En este apéndice se describen las medidas propuestas como parte de una ruta critica para la
reforma del servicio civil de Honduras. Estas medidas:

B tendran efectos positivos en la capacidad de gobierno o liderazgo de la funcién ptblica y del
empleo publico en general;

B abordaran los desafios implicados en la mejora del perfil del personal y la calidad técnica de
los servidores publicos y en garantizar su idoneidad para las responsabilidades asignadas;

B buscaran racionalizar, equilibrar y asegurar la sostenibilidad de la planilla y sus costos; y

B creardn un entorno mds propicio para el desarrollo de un servicio civil adecuado y un sistema
de profesionalizacién del empleo publico en virtud de la rendicién de cuentas.

Cada tema incluye una tabla de medidas propuestas, clasificindolas segun la posibilidad (a) de
su adopcidn a corto plazo, (b) complejidad técnica, (c) nivel de dificultad para lograr el consenso
politico requerido y fuentes de apoyo necesarias para su adopcion, y (d) en cuanto a si la me-
dida ayuda a mejorar y ordenar la situacién actual como un primer paso hacia una reforma mas
estructural, o si afectarfa directamente en la transformacién deseada.

Gestion del servicio civil

El servicio civil enfrenta una serie de desafios vinculados a problemas tales como: (a) una mezcla
de normas sobre la gestion de recursos humanos; (b) una disparidad de capacidades y desorden
en las estructuras organizativas responsables de la gestion de distintos estatutos; (c) redundancia
de funciones; (d) acceso limitado a los érganos de decision de la administracién publica por parte
de la Direccién General del Servicio Civil (DGSC); (e) falta de instrumentos de gestion—por
ejemplo, un inventario de puestos, sistemas de informacién y modelos de seleccién apropiados—
que rijan sobre el servicio civil. En su conjunto, esta situacién afecta la capacidad de orientar la
correcta aplicacién de las normativas.

Medidas recomendadas

Redefinir la ubicaciéon de la DGSC. Para fortalecer la capacidad de gobierno de la DGSC, se
recomienda un mayor grado de autonomia técnica, administrativa, financiera y politica. Por con-
siguiente, se propone transformarla en un ente ptblico descentralizado, estrechamente articu-
lado con la Secretaria de Finanzas, con el objetivo de mejorar los mecanismos de coordinacion
con los asuntos de tesoreria.

Fortalecer la capacidad técnica y operativa de la DGSC. Dotar a la DGSC de recursos sufici-
entes para fortalecer su capacidad técnica y operativa, que le permitan implementar las medidas
recomendadas (por ejemplo, auditoria de perfiles de puestos y apoyo a la oficina de recursos hu-
manos). El proceso de seleccién del equipo debe ser profesional y transparente con base en un plan
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Tabla H.1. Mejoras en el manejo del servicio civil: Medidas recomendadas

Poder Capacidad
Aumentar y fortalecer las Corto Media Media Alto Transformacién Eiecutivo de
capacidades de la DGSC ) liderazgo
Redefinicién de la ) . ., Poder Capacidad
S Corto Baja Alta Medio | Transformacion : i de
ubicacion de DGSC Ejecutivo :
liderazgo
Crear un programa para Poder Capacidad
fortalecer las oficinas de Medio Media Media Alto Transformacion . . de
Ejecutivo .
recursos humanos liderazgo
Crear un censo
mrsotlt::rl:: jeyauur::iitoria Poder Capacidad
programa Medio Alta Media Alto Organizacién . i de
para verificar el Ejecutivo :
o liderazgo
cumplimiento con la
normativa de RR.HH.
Mejorar los registros
(més informacién de Poder Capacidad
gestion de RRHH yendo Medio Media Media Alto Organizacién : ) de
. . Ejecutivo .
mas alla del tema de las liderazgo
remuneraciones)
Armonizar estatutos y
ajustar las normativas o Poder Capacidad
. Organizaciény | _. .
como paso hacia la Largo Alta Muy alta Alto o, Ejecutivo y de
- transformacion L .
aprobacién de una nueva Legislativo | liderazgo
ley del servicio civil

Nota: SC = Servicio Civil; DGSC = Direcciéon General del Servicio Civil; RRHH = Recursos Humanos

120

de accidn y perfiles predefinidos para fortalecer la legitimidad técnica de la DGCS, especialmente
ante cambios politicos. De esta manera, incluso si el jefe de la DGCS es designado por lineas par-
tidarias, el resto de la organizacion puede protegerse adecuadamente para evitar su politizacion.

Fortalecer las oficinas de recursos humanos. Crear una linea de trabajo encaminada a fortalecer
las oficinas de recursos humanos para que puedan ser utilizadas para mejorar otras funciones de
las carreras profesionales (por ejemplo, generacién y analisis de informacion acerca de los servi-
dores publicos, manejo de expedientes de personal, capacitacion, seleccion y profesionalizacion
de los servidores publicos, planificacién individual de desarrollo profesional, y planificacién de
necesidades organizacionales, entre otras).

Crear un programa de censo y auditoria institucional. Auditar y definir claramente todos los

puestos de trabajo para garantizar que sean consistentes con la descripcién oficial de cada puesto.
Apoyar el programa de auditorfa generando informacién relevante para la gestion estratégica del

Honduras Informe sobre el Gasto Publico



Servicio Civil, recopilando informacién fundamental del personal a través de un censo para una
mejor gestion del desarrollo, crecimiento y previsién de necesidades.

Mejorar los registros y sistemas de informacion. Es fundamental que el servicio civil sea regido
con base en informacién actualizada para evaluar al personal de la administraciéon putblica. Tam-
bién se debe continuar trabajando en la integracién de la informacién de planilla de los diferentes
estatutos. Esta informacién debe estar disenada para asegurar registros detallados, tanto de las re-
muneraciones como de la planificacion profesional, la aplicacion de medidas profesionales, la pre-
visién de necesidades, la posibilidad de proponer programas de retiro voluntario y otros factores.
Asimismo, se deben mejorar los sistemas de gestién de la informacién de modo tal que incluyan
toda la informacién y registros de trabajo, con protocolos de seguridad y procedimientos de gestion
que aseguren la consistencia, puntualidad y uso adecuado de los datos para mejorar la gestién del
servicio civil y para poder contar con una previsién y manejo adecuado de los gastos corrientes.

Armonizar estatutos, realizar ajustes normativos y aprobar una nueva ley del servicio civil.
Desarrollar y aprobar normativas con fuerza suficiente para ser aplicadas por todas las entidades
de la administracién publica y las entidades descentralizadas a nivel nacional, asi como otras
formas de organizacién, podria resultar demasiado complejo desde el punto de vista técnico y
politico. Por tanto, la homogeneizacién paulatina de las normativas que no estdn a nivel de ley o la
realizacion de modificaciones puntuales a dichas normativas, podria permitir reducir el nimero
de estatutos especiales a mediano plazo. Esto ayudaria a gestionar los puestos de trabajo, las
remuneraciones, la capacitacién y el desempeno. Una vez logrado esto, serd menos complicado
aprobar e implementar una nueva ley del servicio civil que aborde las particularidades derivadas
de la heterogeneidad institucional de la administracién publica y sus funciones extremadamente
diversas. Al mismo tiempo, mantendra la suficiente centralidad y homogeneidad para desarrollar
politicas coherentes de gestion de recursos humanos y salarios.

Calidad del recurso humano

La calidad del recurso humano se entiende como la idoneidad para los puestos de trabajo.
Varios estudios recientes han identificado los siguientes desafios para Honduras: (a) capacitacion
técnica o profesional insuficiente en virtud de los requisitos; (b) bajo nivel de capacitacién espe-
cializada en las unidades de gestién de personal de algunos entes publicos; (c) perfiles de puestos
desactualizados, incompletos o inexistentes; (d) brechas entre las capacidades y la capacitacion de
los servidores publicos y lo que la misién realmente exige de ellos; (e) ausencia de trayectorias o
carreras profesionales a pesar de estar establecidas en la Ley del Servicio Civil; (f) procesos de se-
leccién de personal que, en términos generales, no garantizan la idoneidad en las contrataciones;
(g) pobre implementacién de las evaluaciones de desempeno.

Medidas recomendadas
Elaborar y aprobar el manual de puestos de trabajo. El objetivo de esta medida es poder con-
tar con un instrumento que ayude a establecer y unificar criterios para fortalecer el servicio civil
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Tabla H.2. Mejoras en la calidad del recurso humano

Elaborar y aprobar el Capacidades
' . . o Poder
manual de puestos de Corto Media Baja Medio Organizacién Eiecutivo para el
trabajo ) puesto
Verificar, identificar
brechas e implementar Capacidades
. . . o Poder
programas de Corto Media Media Medio Organizacién Eiecutivo para el
capacitacion para ) puesto
regularizacion de puestos
Seleccionar
ciertas carreras
profesionales y crear Poder Capacidades
una implementacién Medio Media Media Medio | Transformacion s para el
Legislativo
controlada del SC para puesto
que la DGSC pueda
monitorear
Mejorar el proceso de .
J > P - Capacidades
reclutamiento y seleccion . . Poder
. Largo Alta Media Alto Transformacion L para el
para todos los tipos de Ejecutivo
puesto
contratos
Mejorar los instrumentos
y practicas de evaluacién Capacidades
- . . . Poder
del desempefio para Largo Baja Alta Medio | Transformacién Eiecutivo para el
todos los tipos de J puesto
contratos

Nota: SC = Servicio Civil; DGSC = Direccion General del Servicio Civil.
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y todos los tipos de contratacién en general. Es el fundamento de las acciones de capacitacion,
seleccion, carrera profesional e incluso la homologacién y validacién de puestos y salarios. Los
instrumentos que se tendrian que desarrollar incluyen protocolos para el proceso de identifi-
cacién de puestos en todas las instituciones, revision de la informacién de los puestos de trabajo,
descripcion de las funciones de cada puesto, especificacién de la mision de cada puesto y requi-
sitos para el puesto. La guia deberd ir acompariada de los formularios requeridos para garantizar
uniformidad en la elaboraciéon de estos manuales. Para dicho propdsito, podria ser ttil revisar
las buenas précticas en otros paises de Latinoamérica para reducir la complejidad técnica en la
elaboracion de la guia. La implementacién debe ir acompanada de procesos de fortalecimiento de
la DGSC para que pueda asesorar a las secretarias en el proceso de elaboracion y actualizacion.

Identificar las brechas en materia de competencias y desarrollar programas de capacitacion
para estandarizar las competencias para los puestos de trabajo. Esta medida consiste en anal-
izar la brecha existente entre las competencias requeridas para un puesto y las competencias que
en efecto tiene el servidor publico actualmente. El andlisis debe identificar las brechas recurrentes
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en cuanto a competencias o capacitaciéon en la misma familia de puestos laborales para que sean
las primeras en abordarse de manera generalizada, logrando asi el mayor efecto positivo posible.
Como siguiente paso, el programa de capacitacién incluiria una seccién de actividades para suplir
las brechas en familias de trabajo, seguido del cierre de brechas para puestos estandar, y final-
mente, dependiendo de qué tan critico es el puesto, en determinados casos una seccién disenada
para cada servidor publico. Se recomienda realizar esta dltima etapa de la capacitacion una vez fi-
nalizadas las dos primeras y elaborado el “Estudio sobre el Costo del Retiro Anticipado vs la Com-
pensacion del Retiro Voluntario’, tal como se describe mas adelante en este apéndice. Los puestos
a priorizar son los vinculados a la programacién y ejecucién del presupuesto, los formuladores
de politicas, el personal de control interno que ayudard a asegurar un mecanismo de monitoreo
continuo y el personal a cargo de los recursos humanos que sera responsable de implementar el
proceso a largo plazo. Debido a que estas funciones estdn presentes en todas las entidades y son
relativamente estandar, pueden abordarse utilizando un enfoque general y central. También son
fundamentales para garantizar la eficacia de las politicas elaboradas por otras areas. Es asi como
la profesionalizacién de las carreras en estos puestos ayudara a generar una especie de plataforma
para la efectividad del gobierno en su conjunto.

Seleccionar ciertas carreras profesionales y permitir que el servicio civil las implemente y
monitoree. Esta medida implica la selecciéon de puestos clave para iniciar el desarrollo de car-
reras profesionales. Priorizar familias de trabajo vinculadas al gasto publico, control interno y
gestion de recursos humanos, como se sefialé anteriormente, asi como ciertas dreas funcionales
que estén alineadas con las prioridades del gobierno para propiciar una mejor sintonia o acepta-
cién politica en torno a la reforma.

Mejorar el reclutamiento y la seleccion. Deben incorporarse buenas practicas en el recluta-
miento y seleccidn, incluyendo (a) identificacién previa de puestos vacantes, (b) convocatorias
abiertas y transparentes basadas en los perfiles de los puestos descritos en el mapa de puestos, (c)
implementacién de procesos de seleccidn transparentes con evidencia de que hay espacio para
una evaluacién objetiva y subjetiva de los candidatos al puesto, y (d) realizacién de un proceso
de induccién al puesto y a la organizacién. En estos procesos, los encargados de reclutamiento
y selecciéon deberdn contar con los documentos y competencias requeridas para llevar a cabo el
proceso. Esto significa fortalecer la contratacién del personal de las oficinas de recursos humanos
de la DGSC, secretarias y demas entidades putblicas. Se debe comenzar a mejorar el recluta-
miento y seleccion de puestos dentro de familias de trabajo donde se estén desarrollando “carre-
ras profesionales”.

Mejorar los instrumentos y practicas de evaluacion del desempeio. Con la informacién de
los mapas de puestos, comenzar a probar los instrumentos de evaluacién del desempefio para
puestos con competencias y responsabilidades idénticas y de baja complejidad, como las de los
puestos administrativos. Ademads, se podria realizar un proyecto piloto con los puestos funciona-
les dentro de las secretarias, especificamente los de las carreras priorizadas. Esta medida es muy
compleja, ya que, si no se tiene un buen manejo de la comunicacién, los miembros del personal
suelen percibir las evaluaciones como un paso que les acerca més a su despido.
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Tabla H.3. Improved Rationaligation of Payroll and Costs

Realizar un estudio
sobre el costo del retiro AT
- . . - Poder Racionalizacién
anticipado versus la Corto Media Baja Alto Transformacion Lo
- . Ejecutivo de recursos
compensacion por retiro
voluntario
Poder
Realizar un estudio de . L Ejecutivo | Racionalizacién
. . . Corto Media Alta Alto Organizacién J
equivalencias salariales y Poder de recursos
Legislativo
Elaborar y aprobar la
legislacién sobre la Poder
negociacion colectiva . ., Ejecutivo | Racionalizacion
g Corto Media Muy alta Alto Transformacién )
(central, basada en y Poder de recursos
techos y con previsién Legislativo
multianual)
Desarrollar una politica
salarial que incluya Poder
un marco fiscal para . o Ejecutivo | Racionalizacion
. P Largo Baja Muy alta Alto Organizacién )
negociar con las y Poder de recursos
organizaciones obreras y Legislativo
ponerles un techo

Nota: SC = Servicio Civil.

124

Racionalizacion de la planilla y sus costos

Uno de los principales desafios que enfrentan las finanzas publicas hondurefas es garantizar un
mejor control de los costos totales de la planilla de funcionarios ptblicos. Hay varios problemas
ligados a este tema: (a) un alto grado de heterogeneidad en los salarios; (b) salarios altamente dis-
crecionales que se definen sin criterios objetivos; y (c) salarios que difieren drasticamente de los
valores actuales del mercado. Esta realidad, acompanada de una ausencia o falta de aplicacién de
otros principios y reglas necesarias en el funcionamiento del servicio civil, conduce al clientelismo,
una limitada meritocracia y danos al desempefio de todo el aparato ptblico.?

El aumento discrecional y selectivo de salarios sin principios y objetivos claros, la creacién de ben-
eficios colaterales, y las excepciones y beneficios salariales como ser la exencién del pago de impues-
tos y la negociacion colectiva de los docentes, genera un déficit en el pago de las remuneraciones y
ha incrementado el presupuesto designado para la planilla.’

Medidas recomendadas
Realizar un estudio sobre el costo del retiro anticipado versus la compensacion por retiro
voluntario. Comparar el costo de implementar un programa de retiro anticipado con el de un
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Tabla H.4. Improved Integrity

Fortalecer los
mecanismos de
transparencia en la Poder
gestiéon de RRHH para
reducir la manipulacién

politica

Corto Baja Muy alta Medio | Organizacién : .
Ejecutivo

Integridad

Nota: SC = Servicio Civil.

programa de compensacién por retiro voluntario, ya que ambos mecanismos son efectivos para
reducir el gasto publico, y la creacién de espacios para la renovacién de puestos con perfiles mas
altos ayudaria a implementar estrategias para detener la fuga de empleados productivos y espe-
cializados a quienes se les debe brindar mejores condiciones laborales. El retiro anticipado puede
ser una alternativa mas objetiva y con un menor efecto de largo plazo, ya que los adultos mayores
que hayan trabajado como funcionarios publicos recibirfan un ingreso constante que aplacaria su
potencial de caer por debajo del umbral de la pobreza monetaria o pobreza extrema. No obstante,
dada la falta de homogeneidad que ha existido en el desarrollo de las distintas instituciones, es
necesario identificar la opcién mas viable para cada caso desde la dptica politica y social.

Elaborar un mapa de equivalencias salariales para los diferentes tipos de contratos. Esta me-
dida implica la modelacién prospectiva de salarios con base en los requerimientos del gobierno,
sus organizaciones y el mercado laboral. Para Honduras, dado que la consistencia salarial interna
ha desaparecido por completo, es necesario identificar nodos o grupos de trabajo entre estatu-
tos contractuales con rangos salariales similares, compararlos y organizarlos progresivamente en
funcién de la complejidad de los puestos que conforman cada nodo. Este analisis de la distribu-
cién salarial en la administracién publica no sélo ayudaria a determinar si los niveles de trabajo
son consistentes con las funciones del puesto, sino que también los comparard con el mercado
laboral y reducird gradualmente los valores atipicos. Esta medida también serfa util durante la
negociacion colectiva descentralizada, ofreciendo pardmetros para aplicar en las negociaciones
por tipo de entidad o contrato.

Elaborar y aprobar legislacion sobre la negociacion colectiva (centralizada, basada en te-
chos, con previsiones multianuales). Atun no se ha promulgado el decreto aprobado por el
Consejo de Ministros en 2020 (PCM 058-2020); se debe reforzar con la incorporacién de reglas
para la definicién multianual de techos globales de negociacion (recursos fiscales potencialmente
negociables) y el cumplimiento de reglas para la distribucién de recursos fiscales en el presu-
puesto entre las entidades que negocien en cada ejercicio fiscal. Para dicho propésito, se podrian
disenar reglas que contemplen y definan (a) cémo definir cudles organizaciones de trabajadores
pueden participar en las negociaciones salariales para cada afo fiscal, (b) cémo se podrian incluir
techos en los montos de negociacidn salarial que sean consistentes con la politica y el equivalente
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salarial. Ciertos Conceptos como las bandas salariales existentes en el mercado laboral y las pre-
visiones de variaciones salariales deben ser consistentes o deben incorporarse como parte de la
politica salarial. Como regla general, es apropiado llevar a cabo negociaciones salariales central-
izadas mientras se aplican medidas descentralizadas para las condiciones de trabajo que suelen
ser mas relevantes por tipo de actividad o entidad.

Una politica salarial que incluya espacios de negociacion con las organizaciones de traba-
jadores, asignandoles techos. Esta medida seria una de las ultimas a ponerse en marcha como
parte de la reforma del servicio civil y deberia estar condicionada a que se logren avances en las
recomendaciones anteriores (por ejemplo, perfiles estandarizados de puestos, bandas o rangos
salariales, métodos de evaluacién del desempenio, carreras profesionales, etc.) para consolidar
una politica publica de largo plazo sobre los salarios de los servidores publicos. La politica salarial
debe apuntar hacia la consistencia salarial interna con niveles similares de responsabilidad y es-
pecializacién, y tomar como referencia las condiciones del mercado. Para disenar e implementar
esta medida a cabalidad, es fundamental contar con un plan de transicién para una aplicacién
gradual de la politica salarial.

Transparencia e integridad en la gestion del servicio civil

Los problemas de transparencia e integridad en la fuerza laboral del sector publico se orig-
inan de muchas de las situaciones antes descritas. Algunas son de mayor interés: (a) el grado
de discrecionalidad involucrado en la seleccién y contratacién de funcionarios publicos; (b) la
ausencia de una definicién estandarizada de los requisitos de las entidades para cada puesto a
fin de permitir una contratacién adecuada; (c) la falta de informacién acerca de los inventarios
de puestos de trabajo y la seleccién en general; (d) la debilidad institucional de las entidades que
rigen el servicio civil (DGSC y Secretaria Técnica de la Carrera Administrativa Municipal; SET-
CAM) y su distanciamiento de los centros de poder; y (e) la prevalencia de negociaciones con los
trabajadores que, por parte del gobierno, carecen de fundamento en aspectos técnicos. Todo esto
crea un ambiente propicio para el clientelismo en las entidades publicas, las cuales carecen de
personal idéneo, no cuentan con evaluaciones y capacitaciones adaptadas a las necesidades reales
de la organizacion y, frecuentemente, sufren de salarios que no estdan en armonia con el mercado.

Medidas recomendadas

Fortalecer la transparencia en la gestion de los recursos humanos para reducir la manipu-
lacién politica. Para incorporar personal mas idéneo, la seleccién y la movilidad interna debe
basarse en el mérito y la transparencia. La gestion de recursos humanos debe aplicar medidas
como la publicacién abierta de exdmenes, divulgacién publica de los resultados de los exdmenes
y los sistemas de evaluacién basados en conocimientos y habilidades, asi como disponibilidad de
los registros dentro de las organizaciones publicas, ya sea de la DGSC o de las oficinas de recur-
sos humanos (por ejemplo, antecedentes policiales, expedientes de personal, etc.). Incluso para
los puestos designados en los que los motivos para la seleccién estan mas relacionados con la
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confianza politica, se debe utilizar un perfil de trabajo predefinido con transparencia para garan-
tizar las cualificaciones de la persona designada.

Seria ideal crear un sitio web con datos agregados (indicadores) sobre (a) el cumplimiento
de las normas de empleo ptublico para cada tipo de contrato, (b) informacién particular
acerca de quiénes ocupan cargos de toma de decisiones, (c) planillas ptblicas con infor-
macion acerca de quién ocupa el puesto, (d) el tipo de contrato mediante el cual fueron con-
tratados, y (e) el monto y plazo del contrato, segiin corresponda. La informacién acerca de los
examenes y procesos de seleccion debe estar centralizada para facilitar los procesos de auditoria.
Finalmente, la obligacién de mantener actualizada esta informacién debe tener consecuencias
legales y administrativas para las autoridades politicas y administrativas de cada entidad en caso
de incumplimiento. Para fomentar la transparencia, los criterios de confidencialidad que se deben
aplicar para el manejo de los datos deben estar predefinidos y su interpretacién ser restringida.

Notas

Debido a la crisis de la COVID-19, se activo la Clausula de Escape de la LRF y los déficits de 2020 y 2021/2022
proyectados superaron la meta del 1 por ciento.

Banco Mundial, “Evaluacién de Riesgos Fiscales Relacionados con la Deuda en Honduras” (Banco Mundial,
Washington, DC, 2021).

De la herramienta de Evaluacién de Diagnéstico de la Administracién Tributaria (TADAT), Fondo Monetario
Internacional y Grupo del Banco Mundial, 2020.

Banco Mundial, Evaluacién del Desempefio de la Gestidon de la Deuda de Honduras (Washing-
ton DC: Banco Mundial 2021), https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/
documentdetail/099025003222235032/p17401502641ce02d0954d0ac’ ddbcb433d.

Banco Mundial, Transparencia de la Deuda: Mapa de Calor de Informes de Deuda, Bases de Datos, https://
www.worldbank.org/en/topic/debt/brief/debt-transparency-report.

Banco Mundial, "Proyecto de Capital Humano: Preguntas Frecuentes” https://www.worldbank.org/en/
publication/human-capital/brief/the-human-capital-project-frequently-asked-questions#5.

David Eckstein, Vera Kiinzel, y Laura Schifer, “Indice Global de Riesgo Climatico 2021: ;Quién Sufre Mas
por los Fenédmenos Meteoroldgicos Extremos? Las Pérdidas Relacionadas con el Clima se Equilibran en 2019
t 2000-2019" (Germanwatch e.V,, Bonn, Enero 2021), https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/
Global%20Climate%20Risk%20 Index%202021_1_0.pdf.

Banco Mundial, “Honduras: Masa salarial del sector publico, opciones de reforma” (Banco Mundial, Wash-
ington, DC, 2018).

Banco Mundial, “Honduras: Masa salarial del sector pdblico”; Boyer, Gestién del servicio civil en Honduras
desde una perspectiva juridica.
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Capitulo 1

Escena en calle del colorido pueblo de Copan
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Copan, Honduras, Centroamérica
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Capitulo 2

Camiones y maquinaria pesada limpiando el
terreno para la construccién de una planta
de energia solar fotovoltaica en Choluteca,
Honduras
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