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DECRETO EJECUTIVO PCM —027 — 2016
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN CONSEJO DE MINISTROS,

CONSIDERANDO: Que el Articulo 205 numeral 2 de la Constitucion de la Republica confiere al Presidente
de la Republica la direccién de la politica general del Estado.

CONSIDERANDO: Que conforme al Articulo 59 de la Constitucion de la Republica, la persona humana es
el fin supremo de la sociedad y del Estado.

CONSIDERANDO: Que los derechos humanos son atributos de toda persona e inherentes a su dignidad,
gue el Estado esta en el deber de respetar, garantizar o satisfacer.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo 2 numeral 2 de la Convencién Internacional sobre
la eliminacion de todas las formas de Discriminacién: “Los Estados partes tomaran, cuando las circunstancias lo
aconsejan medidas especiales y concretas en las esferas social, econdmica, cultural y en otras instancias para
asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccion de los grupos raciales, con el fin de garantizar en condi-
ciones de igualdad el pleno goce de los derechos y libertades fundamentales”.

CONSIDERANDO: Que el Estado hondurefio es garante de la proteccién, cumplimiento de derechos y
garantias de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, como Estado parte de los tratados y convenios interna-
cionales, articulo 15 de la Constitucién de la Republica, que consagra: “Honduras hace suyos los principios y
practicas del derecho internacional que propenden a la solidaridad humana, al respeto de la autodetermina-
cién de los pueblos, a la no intervencion y al afianzamiento de la paz y la democracia universal”;

CONSIDERANDO: Que el respeto a cada pueblo es propésito fundamental de las politicas contempladas
por el Gobierno, por ello, estan encaminadas a su conservacion, protecciéon y desarrollo integral mediante la
ejecucion de programas, que aseguren la inclusion social con mejoras a las condiciones de vida, preservacion
de sus costumbres y valores culturales ancestrales fundamentados en los principios y valores de cada pueblo
Indigena y Afrohondurefio.

CONSIDERANDO: Que la Direccién de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios se encuentra adscrita a la
Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social, a partir de 2014, mediante Decreto Ejecutivo PCM-03-2014, publicado
en la Gaceta el 28 de febrero del 2014.

CONSIDERANDO: Que para la elaboracién y legitimizacién de la presente politica publica se conté con
la participacion de los nueve (9) pueblos indigenas y afrohondurefios, mediante mecanismos de consulta para
la toma de decisiones durante el planteamiento, implementacién y evaluacién de acuerdo con sus practicas
tradicionales, y estructura social y cultural.

CONSIDERANDO: Que la Politica, Estrategia y Objetivos del gobierno los define el Presidente de la Repu-
blica y sus acciones se discuten y aprueban por medio del Consejo de Ministros.

POR TANTO
EN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE OTORGA EL ARTICULO 245 NUMERA-
LES 2 Y 11 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, ARTIiCULO 1, 7, 13, 14, 116, 117,
119, 122 DE LA LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA:

DECRETA:

ARTICULO 1.- Aprobar la siguiente “POLITICA PUBLICA CONTRA EL RACISMO Y LA DISCRIMINA-
CION RACIAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROHONDURENOS
(P-PIAH) , instrumento que tiene como objetivo general el ejercicio de los derechos humanos de
los PIAH, manteniendo su identidad y diversidad, promoviendo con caracter de corresponsabilidad,
espacios de participacion y ejercicio de derechos en los ambitos sociales, econdmicos, politicos, cul-
turales y ambientales, respetando su cosmovision.






Politica Publica contra el Racismo y la
Discriminacion Racial para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios (P-PIAH)

Presentacion
Compatriotas:
Los nuevos tiempos y las dinamicas sociales nos
han enseflado que la inclusién social es un ele-
mento fundamental, por ello nuestro gobierno no
ha cesado un tan solo instante en corregir los histé-

ricos valladares que como piedra en el camino nos
impedian avanzar.

Resulta imposible cerrar los ojos e ignorar el sufri-
miento de muchos y muchas compatriotas que
acumulan en el silencio de sus hogares, junto a sus
familias el dolor de sentirse discriminado por causa
de su condicién, esto ya no es posible. Ha llegado
el momento de mostrar al mundo que Honduras es
ahora un pais diferente y que somos capaces de to-
marnos de la mano y crear un mejor futuro.

La busqueda de una vida digna para todos y todas
mis compatriotas es mi compromiso. No deseamos
ni toleraremos ningun acto mas de discriminacién

JUAN ORLANDO HERNANDEZ racial, por ello presentamos la iniciativa denomina-
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE HONDURAS da Politica Publica contra el Racismo y la Discrimi-

nacion Racial para el Desarrollo Integral de los Pue-

PERIODO CONSTITUCIONAL 2014-2018 blos Indigenas y Afrohondurefios (P-PIAH).

Este documento es el resultado de un proceso am-

Eakprulasasaiing

plio y participativo con representantes legitimos de los nueve pueblos indigenas y afrohondurefos, a car-
go de la Direcciéon General para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (DINAFROH), con
el apoyo técnico y financiero del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con fondos de la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y el propio PNUD. En Honduras viven nueve pueblos indigenas y Afro-
hondurefos; Lencas, Maya-Chorti, Tolupanes, Nahuas, Tawahkas, Miskitos, Pech, Afrodescendientes de habla
inglesa y Garifunas, las condiciones en que viven estos pueblos siguen siendo de pobreza, pero el panorama
empieza a cambiar con programas especificos de inclusién como el que hoy ofrecemos a la ciudadania.

La P-PIAH estad enfocada en principios de derechos humanos, igualdad de género, interculturalidad, igualdad
y no discriminacion, estamos muy orgullosos porque cumplimos hoy con una aspiracién concreta y larga-
mente anhelada de nuestros pueblos. En este instrumento estan contenidas las respuestas a las principales
demandas y necesidades de ellos y ellas como sujetos de derechos individuales y colectivos reconocidos
por el Estado. Podemos decir que estas acciones son parte de la Nueva Honduras. A nuestro amado pais lo
mueve ahora la solidaridad, la fuerza de trabajo y el optimismo.

Sy




Ricardo Leonel Cardona Lopez

Secretario de Estado y Coordinador Sectorial
en el Despacho de Desarrollo e Inclusion Social

‘CAMBIANDO ACTITUDES, CAMBIAMOS
POBREZA’
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INTRODUCCION

La elaboracion del presente documento ha sido
producto de un proceso de consulta nacional, con
representantes organizados de los nueve pueblos
indigenas y afrohondurefios, acompanado por la
Direccion General para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y Afrohondurefios (DINAFROH), con el
apoyo técnico y financiero del Proyecto “Fortaleci-
miento del Estado de Derecho para la Proteccién y
Promocién de los Derechos Humanos en Honduras’,
implementado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), con fondos de la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE),
y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y el PNUD.

La Secretaria de Estado en los Despachos de Desa-
rrollo e Inclusién Social (SEDIS), a través de la DINA-
FROH, rectora las politicas publicas que contribuyen
a erradicar el racismo, la discriminacién racial, la xe-
nofobia y otras formas conexas de intolerancia entre
seres humanos. La DINAFROH, ha accionado la for-
mulacién de la Politica Publica contra el Racismo y la
Discriminacion Racial para el Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas y Afrohondurenos (P-PIAH),
impulsando un didlogo intercultural que ha per-
mitido dar cabida a planteamientos de los pueblos
indigenas y afrohondurefios, que visibilizan sus pro-
blematicas y reconocen sus aspiraciones como pue-
blos capaces de determinar libremente sus vidas y
controlar, con identidad, los procesos colectivos de
desarrollo.

El Estado de Honduras, en su conjunto, esta llama-
do a proveer recursos humanos y financieros para la
implementacion, ejecucidon y seguimiento de esta
Politica. Para ello, es necesario que la DINAFROH for-
talezca su papel rector en cuanto a las politicas de
igualdad y no discriminacién hacia pueblos indige-
nas y afrohondurefios, y que se creen mecanismos
institucionales de participacién adecuados en todos
los niveles de la Administracién Publica, con el obje-
tivo de contribuir a la ejecucién de Politicas de igual-
dad hacia este sector excluido.

El rol de las organizaciones de la sociedad civil y es-
pecialmente de las propias de los pueblos indige-
nas y afrohondurefios, es fundamental y estratégico
para todo el ciclo de vida de la presente Politica, tal
como lo ha sido para el proceso de formulacién de
la misma. Es preciso destacar, en este sentido, que
el logro de la igualdad y la no discriminacién racial
no puede darse sin el fortalecimiento de las capa-
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cidades locales de las poblaciones indigenas y afro-
hondurefas, sin su empoderamiento y sobre todo,
sin garantizar espacios de participacion, inclusiéon
y representacién en todos los niveles del Estado vy,
particularmente, en los espacios de toma de decisio-
nes que afectan sus derechos e intereses.

El conjunto de objetivos especificos contemplados
en la presente Politica, constituyen el marco de re-
ferencia de las politicas de igualdad y no discrimi-
nacion racial; contiene directrices derivadas de la
Vision de Pais 2010 — 2038 y Plan de Nacién 2010 -
2022, la politica econdmica, la asignacién de recur-
sos nacionales, alineacién y armonizacién de los re-
cursos de la cooperacion internacional, la Politica de
Proteccién Social (PPS) y en las politicas de derechos
humanos del Estado.

La metodologia utilizada para la construccion de
la P-PIAH se ha basado en:

a) Revision documental con énfasis en estadisti-
cas, indicadores e historia de los pueblos indige-
nas y afrohondurefos, asi como tratados, conve-
nios, acuerdos, declaraciones, recomendaciones
de relatorias especiales, leyes primarias y secun-
darias, planes y politicas institucionales.

b) Entrevistas a las y los actores claves de institucio-
nes publicas y lideres y lideresas de organizaciones.
Consultas a funcionarios y funcionarias claves, espe-
cialmente de DINAFROH.

c) Conformacion de un Comité de Seguimiento
integrado por actores de Organizaciones de Socie-
dad Civil (OSC) y representantes de instituciones
publicas.

d) Realizacién de catorce talleres de consulta, diri-
gidos principalmente a representantes de organiza-
ciones indigenas y afrodescendientes.

e) Revision final del documento con el Comité de
Seguimiento de la Politica.

El nimero total de actores consultados pertenecien-
tes alos nueve pueblos indigenas y afrohondurefios,
fue superior a 500 representantes en los catorce ta-
lleres, con un indice de participacién basado en la
equidad de género.



CONTEXTO ACTUAL

CONTEXTO INTERNACIONAL

Desde su creacion en 1945, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) promueve el respeto a los derechos
humanos y libertades fundamentales de todo individuo, como base para la construccién de relaciones amis-
tosas entre naciones y pueblos. El racismo y la discriminacién racial han sido identificados por las Naciones
Unidas, desde la década de 1960, como fendmenos presentes en gran parte del mundo y que afectan al ejer-
cicio de derechos en poblaciones determinadas, entre las que se encuentran los pueblos indigenas y afrodes-
cendientes’. En diferentes momentos de la historia, estos fendmenos han ocasionado conflictos armados y/o
guerras civiles.

LEGISLACION Y CONVENIOS INTERNACIONALES

La legislacién y los convenios internacionales han generado una cantidad significativa de leyes en los diferen-
tes paises de la regién. Estos convenios incluyen: Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948); la
Resoluciéon de las Naciones Unidas 2106 A (XX) de 1965; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (1966); Convencién sobre la Eliminacién de todas formas de Discriminacién contra la Mujer (1979);
Convenio Relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion (OIT Convenio 111 1958); Conven-
cién Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianzas (1966); el Convenio 169 de la
OIT; y la Declaracién y Programa de Accién de Durban?

En este contexto de convenios internacionales, existe un compendio importante de legislacion a nivel de los
Estados, las cuales reflejan el reconocimiento de las condiciones de vida de los pueblos indigenas y afrodes-
cendientes, expresan sus necesidades y articulan las buenas intenciones de los Estados para mejorar estas
condiciones, a través de la suscripcion de los acuerdos.

En América Latina, la inclusion del enfoque étnico en las fuentes de datos demograficos y sociales, como cen-
sos de poblacién, encuestas de hogares y registros de salud, forma parte de las nuevas demandas tendientes a
una ampliacién de la ciudadania, para buscar una mayor participaciéon basada en la diferencia y el pluralismo
cultural. Las exigencias de informacién precisamente tomaron fuerza a partir de Durban, en cuya declaracion
final se recomienda explicitamente a los paises de América Latina redoblar esfuerzos para contar con datos
oficiales sobre los pueblos indigenas y afrodescendientes, a fin de evaluar y formular politicas de reparaciéon
a esta poblacion (ODECO, 2013).

[1] Se entiende por “afrodescendientes” a todos los pueblos y las personas descendientes de la didspora africana en el mundo. En América
Latina, el concepto se refiere a las distintas culturas “negras” o “afroamericanas” que emergieron de los descendientes de africanos, las que
sobrevivieron a la trata o al comercio esclavista que se dio en el Atlantico desde el siglo XVI al XIX. (John Antén y Fabiana Del Popolo, “Visi-
bilidad estadistica de la poblacién afrodescendiente en América Latina: aspectos conceptuales y metodoldgicos’, CEPAL, Santiago, febrero
de 2009, p. 20).

[2] La Declaracién y Programa de Acciéon de Durban son el resultado de los estudios y debates presentados antes y durante la Conferencia

Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerencia, llevada a cabo en la ciudad de
Durban, Sudafrica en 2001.




Con relacion a la prevencion, control y eliminacién de la discriminacién racial, xenofobia y todas las formas
de discriminacion, Honduras ratificé la Convencion Internacional Contra Todas las Formas de Discriminacion
Racial a través del Decreto Legislativo 61 - 2002 del 2 de abril del 2002, la cual entré en vigor para el Estado
de Honduras el 09 de noviembre de 2002. Ademas, el 20 de junio de 1960 ratificé el Convenio 111 sobre la
discriminacion en el trabajo y en 1995 ratificé el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes.

Los DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES
EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

En el dmbito del derecho internacional y particularmente en el de los derechos humanos, con la conformacion
de la Organizacidon de Naciones Unidas (ONU) y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH)
de 1948, se genera un cambio en la percepcién de los Estados acerca de su compromiso por el respeto a los
derechos de las personas, que, aplicado en la utilizacion de este ambito juridico, constituye una estrategia
efectiva en la reivindicacién de los derechos indigenas. En efecto, si bien la DUDH no se refirié a las minorias
étnicas sino sélo a los derechos individuales, se puede decir que la evolucién de los derechos de los indigenas,
en tanto minorias, vinculadas con los procesos de colonizacién, se desarrolla a partir de ese momento, como
uno de los principios fundamentales de la DUDH que ataiie al concepto de la no discriminacion.

Previamente, en 1947, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), establecié una subcomision
para la prevencion de la discriminacidén y proteccién de las minorias, que comienza a deliberar sobre este
tema, plasmandose finalmente en la incorporacion del articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP) de 1966, el que consagra el derecho de las minorias étnicas, religiosas y linguisticas, para
desarrollar su cultura, ejercer su religion y utilizar su idioma.

El PIDCP establece en su articulo 1 el derecho a la libre determinacién de los pueblos, por lo que los pueblos
indigenas han sefalado que este seria el derecho fundamental, puesto que permite ejercer el resto de los
derechos; sin embargo, existe una falta de consenso en cuanto a si los pueblos son titulares de la autodeter-
minacién, considerando la falta de acuerdo sobre la definicién del término “pueblo”. En todo caso, Naciones
Unidas se ha inclinado por la definiciéon de “un conjunto de pobladores de un territorio o de un Estado, inde-
pendientemente de sus elementos politicos o culturales” (Stavenhagen, op. cit.: 57). Sélo se ha aceptado una
interpretacion diferente para el caso de los pueblos coloniales dominados por una potencia extranjera, en
cuyo caso la libre determinacion se ejerce por una vez, para acceder a la independencia politica. Al respecto,
los pueblos indigenas han reclamado que Unicamente corresponde a ellos definirse como pueblos, cuando
comparten ciertas caracteristicas étnicas y culturales.

En 1989, la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), aprueba el Convenio 169 de
la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, que entré en vigencia en Honduras luego
de su ratificaciéon en 19953 En definitiva, si bien el Convenio 169 de la OIT incorpora los nuevos sujetos de
derechos colectivos: los Pueblos Indigenas y Tribales (PIT), se aclara que este concepto no debe entenderse en
el sentido que se utiliza en otros instrumentos internacionales, en clara alusién al derecho a la libre determina-
cion. El Convenio 169 de la OIT consagra como derechos politicos o de participacion de los PIT, el derecho a ser
consultados por el Estado, derecho a establecer sus propias prioridades de desarrollo, derecho a participar en
colaboracién con el Estado en la proteccién del medio ambiente —sistemas de cogestion y autonomia.

[3] Al 2015, este Convenio ha sido ratificado por 22 Estados: Argentina, Bolivia, Brasil, Republica Centro Africana, Chile, Colombia, Costa Rica,

Dinamarca, Dominica, Ecuador, Fiyi, Guatemala, México, Nepal, Holanda, Nicaragua, Noruega, Paraguay, Peru, Espafia, Venezuela y Honduras.




El articulo 6 del Convenio 169 de la OIT establece que los gobiernos deben —al aplicar el Convenio-“consultar a
los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados...” El articulo 7 dispone que “los pueblos intere-
sados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo en
la medida de lo posible” Los articulos 8 y 9 consagran la obligacion de los Estados de considerar debidamente
las costumbres o el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas, al aplicar su legislacién. El derecho de
los pueblos a“conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con
los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos interna-
cionalmente reconocidos”. Bajo la misma condicién anterior, relativa a la sujecién a los derechos humanos, se
consigna el derecho a que se respeten los métodos a los que recurren tradicionalmente los PIT para la repre-
sion de los delitos cometidos por sus miembros.

Del mismo modo, en la OEA, se discute sobre un Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, que presentd la CIDH en 1997. Este Proyecto, recoge la misma restriccidon respecto de
los pueblos que se establece en el Convenio 169 de la OIT; no obstante, es mas explicito que este ultimo al
disponer que “los Pueblos Indigenas tienen derecho a determinar libremente su status politico y promover
libremente su desarrollo econdmico, social, espiritual y cultural, y consecuentemente tienen derecho a la au-
tonomia o autogobierno en lo relativo a...” (art. XV. 1)#. Este proyecto refuerza este derecho de participacion,
disponiendo que los pueblos participaran sin discriminacién en todos los niveles, “directamente o de acuerdo

a sus propios procedimientos” (art. XV.2).
Tanto el Convenio como el Proyecto de la CIDH contemplan derechos colectivos sobre la Tierra y el Territorio.

A nivel internacional, los derechos sobre la tierra son esenciales en el programa del movimiento indigena,
por ser parte fundamental de su existencia y cultura, pero en las nuevas normativas se distinguen dos ideas
distintas y complementarias: la Tierra y el Territorio. La primera de estas nociones se refiere a la idea clasica de
tenencia de la tierra y la garantia sobre su propiedad. En cambio, el territorio tiene varias acepciones: como los
espacios a que los PIT tradicionalmente accedian, pese a que no tienen derechos exclusivos sobre ellos (art.
14.1 del Convenio y XVIIl. 2 del Proyecto), como el derecho sobre los recursos naturales y como espacio de
jurisdiccién de los pueblos indigenas.

[4] Nota del Secretario Ejecutivo de la CIDH sobre el Proyecto de Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
OEA/Ser.G/CP/doc 2878/97, 1 de abril de 1997.




CONTEXTO NACIONAL

INDICADORES SOCIO-CULTURALES Y SITUACION DE LOS PIAH

De acuerdo al XVII Censo Nacional de Poblacién y VI Vivienda 2013 (CNPV 2013) del Instituto Nacional de Es-
tadistica (INE), Honduras tiene un estimado de 8,303,771 habitantes, de los cuales 4,052,316 (48.8%) son hom-
bresy 4,251,456 (51.2%) son mujeres. Se destaca asimismo una demografia eminentemente joven, puesto que
el 42.76% de la poblacién nacional es menor de 18 afos de edad. El mismo Censo reporta que la Poblaciéon
Econdmicamente Activa (PEA) representa el 43.7% del total de la poblacion.
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Honduras es un pais multi-étnico, plurilinglie, por consiguiente es un pais multicultural. Los pueblos origina-
rios que histéricamente poblaron Honduras, y que todavia subsisten, son los Lencas, Miskitos, Tolupanes, Ma-
ya-Chortis, Nahuas, Negro de Habla Inglesa, Pech, Tawakhas y Garifunas; este sector poblacional suma 717,619
habitantes indigenas y afrohondurefios, representando aproximadamente el 10% de la poblacién total de
Honduras (CNPV 2013)?Asimismo, los PIAH estan distribuidos geograficamente en los siguientes departamen-
tos: Atlantida, Colén, Copdan, Choluteca, Comayagua, Islas de la Bahia, Cortés, Yoro, La Paz, Intibucd, Francisco
Morazan, Olancho, El Paraiso, Valle, Santa Barbara y Lempira.

[5] En el afo 2007, las federaciones y organizaciones de los pueblos indigenas y afrohondurefios realizaron un censo interno, en base al cual

se proyecto6 que en Honduras el 20% de la poblacion nacional estaba representada por los PIAH; asimismo, el 80% de esta poblacién habitaba

en sus tierras ancestrales y el 20% restante vivian en zonas urbanas.




CUADRO 1. DISTRIBUCION GEOGRAFICA POR
GRUPO ETNICO

Negro
Departamento Total gﬁg:’i Lenca Miskitos | Nahua | Pech | Tolupan | Tawahka | Garifuna H:EI a Otros
Inglesa

Total Nacional 717,619 | 33,257 453,670 80,004 6,338 6,023 19,033 2,692 43,110 12,339 61,153
Atlantida 21,238 236 1.509 959 243 110 24 58 13,503 1,207 3,389
Colon 18,421 418 1,625 703 179 298 78 35 13,145 174 2766
Comayagua 15,153 128 10,483 677 219 190 27 55 194 81 3,009
Copan 22997 | 19.084 812 178 356 30 17 93 242 46 2,139
Cortés 41,573 4,909 5,390 1,729 1,129 377 315 259 8,193 888 | 18,384
Choluteca 3,141 a8 553 111 452 32 14 120 109 13 1,649
El Paraiso 5776 387 519 94 277 67 49 72 181 22 4,108
Francisco 48,123 969 33,054 822 961 271 1,452 424 2,802 333 7,035
Morazan

Gracias a Dios 75,121 24 226 72,367 63 143 48 862 758 70 560
Intibuca 123,441 539 | 120,958 261 146 30 43 26 180 15 1,243
Islas de la 18,982 1,598 1,541 929 29 452 147 34 2,232 9,080 2,940
Bahia

La Paz 110,854 101 109,431 107 100 27 19 27 37 15 990
Lempira 147,294 260 | 143,548 250 207 25 [5 41 33 11 2,913
Ocotepeque 16,286 1,690 13,779 64 229 6 1 34 5 10 468
Olancho 9,515 247 1,073 287 818 | 3,683 39 258 454 267 2,389
Santa Barbara 11,966 326 7,518 139 368 121 71 145 178 12 3,088
Valle 1,056 26 59 3 24 6 0 7 56 10 865
Yoro 25,682 2227 1,592 324 538 155 16,683 142 808 85 3128

Fuente: INE, XVIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2013.

La cuantificaciéon de los PIAH ha sido motivo de grandes controversias. Desde hace algunos afos se han realizado
varios estudios que manejan cifras muy dispares, dependiendo de quién sea el actor que las enuncia y, por lo tanto,
las metodologias de levantamiento de informacion también han sido muy diversas. La disparidad de cifras, de algun
modo, ha impedido una correcta apreciacion de la situacion de los PIAH, puesto que la discusion se entrampa preci-
samente en el tema de las cifras mas que en la situacién de fondo que viven los pueblos en la actualidad (DIPA, 2011).

En el afio 2012, el indice de Desarrollo Humano (IDH) fue de 0,632 y Honduras ocupaba la posicién 95 de 144 pai-
ses clasificados con un nivel de desarrollo humano medio. La comparacién del IDH por departamentos mostré que
Francisco Morazan tenia el IDH mas alto (0,770) y Lempira el mas bajo (0,619). Una de las debilidades del sistema es
la ausencia de estadisticas desagregadas, pero un estudio realizado por la Organizacion para el Desarrollo Etnico Co-
munitario (ODECO) indica que el desempleo en las comunidades afrohondureias supera el 90% y que hay muchas
comunidades que aun no cuentan con servicios basicos. En relacion a la educacién, se indica que solo el 17% de las
ninas y ninos que salen de primaria concluyen la secundaria y de éstos el 3% llega a la universidad (ODECO, 2013).

Segun ODECO, los PIAH se diferencian entre si, no solo por su densidad poblacional, sino también por su grado de
aculturacion. De hecho, el uso del lenguaje del pueblo lenca se ha ido perdiendo en el tiempo, motivo por el cual una
de las acciones contempladas en los planes priorizados es el rescate de las lenguas y la profesionalizacién de docen-
tes para cada uno de los PIAH. Los Miskitos, Negros de Habla Inglesa, Tolupanes y Garifunas han conservado el uso
generalizado de su lengua materna, teniendo una identidad cultural mas conservada. La pluriculturalidad ha sido
aprobada por varios paises de la region; lamentablemente, en Honduras no existe un anteproyecto de ley que adop-
te un reconocimiento de la realidad pluricultural a nivel nacional, siendo una exigencia primordial de los nueve PIAH.
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Conforme a la Encuesta Permanente de Hogares con Propésitos Multiples (EPHPM) del 2011, la poblacién indigena
y afrohondurefa presentaba un nivel de analfabetismo de 14.8%, valor que era practicamente igual al promedio
nacional (14.9%). Sin embargo, se observé un nivel mas elevado en los pueblos Maya Chorti, Pech y Tolupan, donde
casi 3 de cada 10 personas de 15 o mas afios de edad no saben leer ni escribir. Por otro lado, la poblacion en edad
escolar matriculada el aho anterior a la encuesta, el 89.6% aprobd el grado en el cual se matriculé. Del total de re-
probados, el 44.3% se retird de clases, situacion particularmente propia de las nifas, sin diferencias significativas
entre pueblos.

Segun la CEPAL, en el ambito rural, entre las edades de 15 y 24 afios de edad, el 17% de la poblacion no indigena 'y
el 19.8% de la poblacién indigena no saben leer ni escribiré La movilidad de las plazas de docentes y la injerencia
politica en la asignacion de las mismas en territorios indigenas y afrohondurefios se configura como un factor de
debilitamiento de la calidad educativa, por la interrupcién curricular producida tras el cambio del docente y por el
riesgo de no poder recibir las clases en el idioma propio (CIPRODEH, 2010, pag. 33). Cabe mencionar que la Educa-
cion Intercultural Bilingle (EIB)? representa una politica enfocada en la preservacién de los diferentes idiomas del
pais.

En cuanto a la educacién superior, no se dispone de datos oficiales de referencia desagregados por grupo cultural
que permitan apreciar brechas y desigualdades.

-
o

[6] CEPAL - CELADE, “Sistema de indicadores sociodemograficos de poblaciones y pueblos indigenas’, http://celade.cepal.org/redatam/PR-
YESP/SISPPI/.

[7] A partir de 1991, la Secretaria de Educacién pone en ejecucion el Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilingtie (EIB), a través del

proyecto de Administracién de la Educacion Primaria Rural, financiado por Banco Mundial. En este marco se crea el Programa Nacional de

Educacion para las Etnias Autéctonas de Honduras (PRONEEAAH).
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DIAGNOSTICO SITUACIONAL
CONDICIONES DE VIDA DE LOSs PIAH

El bienestar fisico, mental y social de los PIAH depende del acceso a la tierra, a la proteccidon del medio ambiente y
a la integridad cultural. En todo el mundo, el desplazamiento de las tierras ancestrales, las politicas mal planteadas
para el desarrollo y el reasentamiento, la represion de las instituciones tradicionales, de las costumbres y creencias
y los cambios drasticos en los estilos de vida, constituyen factores que afectan la salud de los grupos culturalmente
diferenciados como los PIAH (OIT, 2009, pag. 145).

El acceso a los servicios de salud adecuados y oportunos, dependen de la disponibilidad de infraestructura de aten-
cion médica en las comunidades. La distancia desde las comunidades hasta los centros de atencién de salud es una
de las dificultades latentes y varia mucho dependiendo del pueblo de que se trate. De igual forma, el problema de
acceso ala atencién de la medicina tradicional, es mucho mayor en todos los casos, tomando en cuenta la presencia
o cercania a la aldea, lugar o vivienda de algun o alguna practicante de medicina tradicional. Es necesario mencio-
nar que los sistemas tradicionales de salud y seguridad social han sido desde siempre el resultado de respuestas
generacionales a las necesidades especiales, creadas por el entorno local, y satisfechas en él. Sin embargo, existe
muy poca informacion sobre la importancia de los sistemas tradicionales de apoyo y colaboracién mutua, mientras
esfuerzos minimos se han hecho para rescatar saberes y practicas de la medicina ancestral.

Los datos existentes resaltan marcadas desigualdades entre el estado de salud de los PIAH y el resto de la poblacion
nacional. En este sentido, para la primera mitad de los afios 90, la esperanza de vida de los hombres indigenas era
de 36 anos, en contraposicion a los 65 afos de esperanza de vida de los hombres no indigenas; al igual la esperanza
de vida de las mujeres indigenas era de 43 afos en relacién a los 70 afos del resto de la poblaciéon femenina del pais
(OACNUDH, 2010). Por otro lado, los indices de mortalidad en menores indigenas de 1 aflo son mas altos (43.5 por
cada 1000 nifas/os vivos) que la media nacional (35.1/1000 nacidas vivas/os), a excepcién de los afrohondurefos con
una media de 31.9/1000 nifias/os. Es preciso destacar que las causas de muerte mas comunes evidencian la inciden-
cia de enfermedades previsibles como neumonia, el parasitismo y la desnutricion (UNICEF, 2012, pag. 51).

TRABAJO Y RECURSOS PATRIMONIALES ANCESTRALES

Los trabajos desarrollados por los PIAH estan dirigidos en su mayoria a la produccién de artesania, las empresas
rurales y comunitarias de venta de productos naturales, la crianza de ganado o la comercializacién de productos
agricolas, asi como actividades de subsistencia como la caza, la pesca, la agricultura rotativa y la recoleccioén, las
cuales dependen en gran medida del acceso a la tierra (OIT, 2009, pag. 154). En este sentido las concesiones de ex-
ploracién y explotacidon no consensuadas en los territorios elevan el precio de la tierra y/o prohiben el paso por la
misma, condiciona de manera negativa la obtencién de medios econémicos y alimentos para los PIAH; asimismo,
limita el acceso a otros recursos como los créditos otorgados por cooperativas y bancos. Por otro lado es necesario
considerar, la pérdida del habitat y de una diversidad de especies de animales y plantas silvestres, que para los PIAH
representan tanto una fuente de alimentacién como elementos espirituales de referencia para la propia identidad
cultural (OXFAM, 2013).

En la busqueda de fuentes de empleo, los pueblos indigenas y afrohondurefios sufren una serie de discriminaciones
que es posible identificar en diferentes datos estadisticos, los cuales muestran una mayor tasa de desempleo res-
pecto a la media nacional, asi como una menor retribucion salarial y una mayor exposicion a situaciones de riesgo.
La Encuesta del Estado de la Nifiez Indigena y Afrondurefia del 2011, sefala que las mujeres presentan la mayor
tasa de desempleo (37.3%, frente a un 7.3% de los hombres); lo anterior se debe a una composicién tradicional de
la familia, en la que la mujer realiza las tareas domésticas, mientras que el hombre es percibido como el principal
responsable de la generacién de ingresos.
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En relacién al trabajo infantil, la OIT sefiala que este se da en su mayoria en la zona rural, pero es cada vez mas fre-
cuente también en la zona urbana, en donde los grupos mas vulnerables (huérfana(o)s e hija(o)s de madres solteras)
suelen desempenarse en su mayoria en subempleos con un nivel muy bajo de ingresos. El trabajo infantil afecta a
las nifas y ninos en distintas maneras: en el area rural repercute en la asistencia escolar, en tanto que el area urbana
el trabajo como empleadas domésticas puede exponer a las nifias a la explotacion, violencia y al abuso sexual (OIT,
2009, pag. 161). La Encuesta del Estado de la Nifiez Indigena y Afrohondurefia de UNICEF del 2011, marca el acento
sobre la problematica, destacando que uno de cada diez informantes en las entrevistas de hogares ha reportado,
de hecho, conocer casos de abuso sexual contra nifias y nifos en su comunidad, especialmente entre los pueblos
Miskitu, Tawahka y Negro de Habla Inglesa.

EL RACISMO Y LA DISCRIMINACION RACIAL

Segun ODECO, el racismo y la discriminacién racial son dos de los flagelos sociales mas antiguos que afectan a las
sociedades, que en paises como el nuestro no hay suficiente claridad para reconocer la existencia de los mismos y
las consecuencias que conllevan; asi como el impacto que éste tiene en el plano social, econédmico, politico, cultural
y ambiental; que deberia ser el pilar para la formulacién, aprobacién y ejecucién de politicas publicas que combatie-
ran el mismo. El racismo, la discriminacion racial y todas las formas de intolerancia en la actualidad tienen distintas
lecturas segun el sector que lo analiza, lo que es coincidente es que el tema es considerado como una afrenta a la
dignidad del ser humano y una violacién de sus derechos humanos; se denota la divergencia que existe para deter-
minar la existencia del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas a la intolerancia en la
sociedad hondurena.

Segun el informe presentado por el Sr. Doudou Diene, Ex Relator Especial sobre las formas contemporaneas de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, en la visita realizada a Honduras del 02
al 08 de julio de 2004 en el apartado V. Conclusiones y Recomendaciones, recomienda que: “al mds alto nivel oficial
se reconozcan solemnemente la realidad y el arraigo del racismo y la discriminacién racial, asi como su repercusién en
todas las estructuras sociales. Asi se mandaria un mensaje enérgico, de cardcter moral y politico, a la poblacién afectada
y al pais entero” (ODECO, 2013).

Estos pueblos auin son considerados errbneamente bajo la categoria de Grupos Minoritarios; hay informacion an-
tropolégica que fundamenta que la base poblacional de Honduras son los mestizos que surgen de la mezcla de
europeo, indigena y negro. Las condiciones sociales, politicas y econémicas que enfrentan los PIAH, provocadas por
la exclusién social, la inequidad, el racismo, discriminaciéon ha dado como resultado que vivan en condiciones de
pobreza, bajos niveles educativos, deficiencias en la prestacién de servicios de salud, altos niveles de desempleo,
inseguridad juridica, falta de representacion en las estructuras de gobierno, amenazas a su condicion cultural, etc.

Por ello, las acciones contempladas en cada uno de los planes de prioridades de desarrollo, formulados en el marco
de esta Politica, destacan: El reconocimiento y la titulacion de la tierra y territorio, la defensa y el uso sostenible de
los recursos naturales, la accién penal a delitos contra personas de origen indigena y afrohondurefia, atencién sa-
nitaria y cuidado de la salud intercultural, y la implementacion de la educacién intercultural bilinglie. Todas estas
acciones van encaminadas al fortalecimiento de este sector poblacional, incorporando criterios de integralidad,
inclusividad e identidad, para los PIAH.
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MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

CONTEXTO LEGAL ]
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica de Honduras, define que Honduras es un Estado de Derecho,
soberano, constituido como Republica, libre, democratica e independiente para asegurar a sus habitantes el
goce de lajusticia, la libertad, la cultura y el bienestar econémico y social. Complementariamente, Honduras
ha sido suscriptor de Tratados y Convenios Internacionales, a cuyo efecto el Articulo 18 de la misma Constitu-
cioén, establece que en caso de conflicto entre el Tratado, Convenio y la Ley prevalece el primero. Corresponde
al Poder Legislativo crear, decretar, interpretar, reformar y derogar las leyes; por lo tanto esta en sus manos la
administracion del orden social en el pais. Los instrumentos internacionales y regionales de derechos huma-
nos aceptados y ratificados por los Estados, pasan a ser parte del derecho interno y por tanto; se genera una
vinculacién entre ambos.

Asimismo, la Constitucion en su articulo 60, recoge la base juridica y politica del Estado para la tutela del dere-
cho a laigualdad y contra toda forma de discriminacién, en la forma siguiente: “Todos los hombres nacen libres
e iguales en derechos. En Honduras no hay clases privilegiadas. Todos los hondurerios son iguales ante la Ley”. Asi-
mismo, encontramos en la norma fundamental clausulas que garantizan el derecho a la igualdad y no discri-
minacién en relacién a derechos especificos, como el derecho a la educacién (Art. 141y 151), salud y seguridad
social (Art. 145y 123), trabajo (Art. 127), proteccion del patrimonio cultural (Art. 173), la preservacién y el es-
timulo de las culturas nativas (Art. 174), entre otros derechos reconocidos por la Constitucién a toda persona.

Especificamente, en relacién a los derechos de las poblaciones indigenas, ademas de los derechos individuales
gue garantiza la Constitucién de la Republica a las y los habitantes, y como derecho colectivo, el articulo 346
de la Constitucion de la Republica establece que “es deber del Estado dictar medidas de proteccion de los dere-
chos e intereses de las comunidades indigenas existentes en el pais, especialmente de las tierras y bosques donde
estuvieran asentadas”. De igual forma establece el caracter supra legal de los Tratados Internacionales en ma-
teria de Derechos Humanos, cuando los mismos amplien el ejercicio de los Derechos de los PIAH; es por ello
que en esta categoria debemos incluir el valor juridico que posee toda la normativa internacional emanada
para el desarrollo de estos pueblos.

LEGISLACION SECUNDARIA

Teniendo como base que la Norma Constitucional, en el articulo 60 de la Constitucién de la Republica, declara
punible toda discriminacién por motivo de sexo, raza, clase y cualquier otra que sea lesiva contra la dignidad
humana; la misma es desarrollada por el Cédigo Penal Hondurefio en su articulo 321, donde tipifica el delito
de discriminacién de una manera genérica, fijando una pena de reclusién y una pena pecuniaria, de la forma
siguiente: “Serd sancionado con reclusién de tres (3) a cinco (5) aios y multa de treinta mil (30,000.00 Lempiras)
a cincuenta mil lempiras (50,000.00 Lempiras) quién haga objeto de discriminacién a otra persona por motivo de
sexo, raza, edad, clase, religién, militancia partidista o politica, adolecimiento de alguna discapacidad y cualquier
otralesiva a la dignidad humana. Si el responsable es extranjero se le expulsard del territorio nacional una vez cum-
plida la sentencia’.

El Cédigo del Trabajo de Honduras sanciona la discriminacion en el dmbito laboral en su articulo 12: “Se prohi-
be la discriminacion por motivos de raza, religién, credos politicos y situacién econémica, en los establecimientos
de asistencia social, educacidn, cultura, diversion o comercio, que funcionen para el uso o beneficio general en las
empresas o sitios de trabajo, de propiedad particular o del Estado. La posicion social o el acceso que los trabajadores
puedan tener a los establecimientos a que se refiere este articulo, no podrd condicionarse al monto de sus salarios,
ni alaimportancia de los cargos que desempenan’.
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El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia no se refiere especificamente al trato diferenciado que debe darse a
nifos y nifas indigenas y afrohondurefos; sin embargo, establece la obligacién estatal de tomar en cuenta los
usosy costumbres prevalecientes al medio social y cultural de las y los nifios; ademas, en el articulo 11, estable-
ce los derechos fundamentales que gozan las y los nifios, incluyendo naturalmente a las y los nifios indigenas
y afrohondurenos: “derecho a la vida, a la salud, a la sequridad social, a la dignidad, a la libertad personal, a la
de expresar sus opiniones, a la nacionalidad, a la identidad, al nombre, a la propia imagen, a la educacién, a la
cultura, al deporte, a la recreacién y al tiempo libre, al medio ambiente y a los recursos naturales, a la familia y
a los demas que sefale la Convencion sobre los Derechos del Nifo”.

El articulo 50 del mismo Cédigo, establece el derecho de las y los niflos a que se les respeten sus formas cultu-
rales, para lo cual, entre otras acciones, el inciso “c” estipula que se estimulara a los medios de comunicacién
para que produzcan y difundan programas de interés social y cultural acordes con las necesidades lingUisticas
de la nifiez, considerandose los grupos étnicos autdctonos y garifunas.

El Cédigo Procesal Civil, en su articulo 5, reconoce como uno de sus principios la igualdad, estableciendo
que: “las partes son iguales en el proceso, teniendo los mismos derechos, obligaciones, cargas y oportuni-
dades, en funcién de la posicion procesal que ocupen. El érgano jurisdiccional estd obligado a preservar la
igualdad de las partes en el proceso y a evitar toda discriminacién contra o entre ellas por razones de sexo,
raza, religion, idioma o condicion social, politica, econdmica o de otra indole”.

En materia electoral, la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas, en su articulo 103, reconoce el prin-
cipio de Igualdad de Oportunidades y en forma particular la obligacion del Estado de hacer realidad la parti-
cipacion de las mujeres en condiciones de igualdad, sefalando que: “El Estado garantiza la democracia parti-
cipativa y el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos tanto a los hombres como a mujeres, en igualdad de
oportunidades. Los partidos politicos deben crear las condiciones materiales que permitan la incorporacion
real de las mujeres en todos los aspectos de la vida partidaria”.

En la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Decreto No.156 — 2007, se incorpor6 a la represen-
tacion de los pueblos indigenas y afrohondureios, especificamente en el Articulo 11 que hace referencia al
concepto de Areas Protegidas, incluyendo el criterio de conservacién y proteccion de los recursos naturales y
culturales, tomando en cuenta pardmetros geograficos, antropoldgicos, bidticos, sociales y econémicos de las
mismas, que justifiquen el interés general.

Ademas se hace mencién de los intereses de los pueblos en la suscripcion de contratos de Manejo Comu-
nitario, en el concepto de Empresa Comunitaria, Forestal y/o Agroforestal. También se hace referencia en el
Articulo 22, relacionado con la conformacién del Consejo Consultivo Nacional Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre (COCONAFOR).

La normativa mencionada, con muy pocas excepciones, no recibe en el pais la prioridad necesaria para regla-
mentar y financiar su implementacion, por lo que las poblaciones permanecen en condiciones de pobreza
aun cuando existe una legislacion nutrida para beneficiar a los pueblos indigenas y afrohondurefios (Banco
Mundial, ODECO y SEDINAFROH, 2012).
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CONTEXTO INSTITUCIONAL

La Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG) a través de la Direccién Presidencial de Pla-
nificacion Estratégica, Presupuesto, Cooperacion Externa e Inversion Publica, es la encargada de coordinar y
desarrollar los procesos de planificacion estratégica nacional y sectorial de mediano y largo plazo, articulados
a la Visién de Pais y Plan de Nacién, formular la normativa para el disefio, analisis y aprobacién de politicas
publicas y su incorporacién al Sistema de Planificacidon y Presupuesto; desarrollar investigaciones y andlisis
prospectivos.

Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio Cultural, es |a instancia dependiente del Ministerio Publico encar-
gada de conocer de las denuncias relacionadas a la vulneracion de los derechos de los pueblos indigenas y
afrohondurefios, y los de los delitos que se cometen en detrimento de los bienes que constituyen el Patri-
monio Cultural de la Nacién. Los casos mas frecuentes de violacion de derechos de pueblos indigenas son, la
usurpacion de sus territorios y la imposicion de proyectos de desarrollo en sus tierras ancestrales sin la debida
consulta, y sin obtener de ellos, el consentimiento libre e informado. Ademas, la Fiscalia tiene el mandato de
velar por la aplicacion de los convenios internacionales sobre derechos de los pueblos indigenas y tribales, vi-
gilar de forma permanente el respeto al debido proceso de los imputados pertenecientes a pueblos indigenas,
que figuran en un proceso penal como sujetos activos del delito.

Gabinete Sectorial de Desarrollo e Inclusion Social, integrado por once instituciones, entre ellas, Secretarias
de Estado, Direcciones y Programas. Los Gabinetes Sectoriales, aglutinan entidades con intereses comunes, a
fin de mejorar la eficiencia de la gestién publica. Fueron creados mediante Decreto Ejecutivo No. PCM-001-
2014 de fecha 22 de febrero de 2014.

La Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS), creada funcionalmente el afio 2010, constituye la
sede donde opera la gestion sectorial; tiene el mandato, de acuerdo al PCM-001-2014, de fungir como la enti-
dad del Poder Ejecutivo con facultades en materia social y reduccién de la pobreza. Con mayor especificidad,
el Decreto Ejecutivo No. 266-2013, que contiene la Ley para Optimizar la Administracion Publica, Mejorar los
Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la Transparencia en el Gobierno, en su Articulo 29, Numeral 4,
atribuye a la SEDIS, competencias en “formulacién, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publi-
cas en materia social y reduccion de la pobreza, asi como de planificacién, administracién y ejecucién de los
planes, programas, proyectos y estrategias en materia social”.

Direccion de Pueblos Indigenas y Afrohondureiios (DINAFROH), entidad que ostenta el mandato de rec-
torar las politicas sociales, asi como articular programas y proyectos orientados a la reduccién de la pobreza,
con oportunidades de inclusion y desarrollo humano de forma integral, a favor de los sectores vulnerables, en
riesgo y en exclusion social.

La DINAFROH® pasa a formar parte de la SEDIS a partir del afio 2014, segun lo establecido en el Decreto Eje-
cutivo PCM-03-2014: Modificacién o Supresion de los Organos de la Administracion Pablica Incluyendo las
Instituciones Desconcentradas.

Comision Interinstitucional para Atencion y Prevencién de la Problematica de la Pesca por Buceo
(CIAPEB), creada en enero 2012, a través del Decreto Ejecutivo numero PCM-003-2012 y presidida en la actua-
lidad por la SEDIS a través de la DINAFROH. Al respecto, se ha formulado un plan plurianual que contempla
dos fases de trabajo, una primera fase de emergencia, para atender las necesidades de salud y de sustento de
la poblacién afectada por la problematica, y una segunda fase de atencién encaminada a fortalecer las capa-
cidades locales de la sociedad civil, asi como el fomento y creacion de condiciones bdsicas para el desarrollo
incluyente de los buzos y sus familias.

[8] El 12 de octubre de 2010, mediante Decreto Legislativo N° 203-2010 se creé la Secretaria de Estado en el Despacho de Pueblos
Indigenas y Afrohondureios (SEDINAFROH), actualmente Direccion de Pueblos Indigenas y Afrohondureiios (DINAFROH).
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Comision Nacional Contra la Discriminacién Racial, el Racismo y la Xenofobia, se cre6 a través de Decre-
to Ejecutivo No. 002 - 2004, la cual es responsable del monitoreo y control de la discriminacién de pueblos
indigenas y afrohondurefios. Conforme al Decreto Legislativo 266 — 2013 esta Comision es coordinada por la
Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacién, la cual funciona con fondos na-
cionales y recursos del Programa de Apoyo a los Derechos Humanos en Honduras (PADH).

Programa Nacional de Educacion para las Etnias Autéctonas y Afroantillanas de Honduras (PRONEEAH),
fomenta la educacién intercultural bilinglie desde 1994. A partir de 1998, la educacion intercultural bilingle
estd anclada oficialmente como unidad técnica en la Secretaria de Educacién, y los PIAH tienen derecho a to-
mar parte de la orientaciéon conceptual del programa.

VINCULACION DE LA P-PIAH CON LA PLANIFICACION ESTRATEGICA
SECTORIAL

Dentro del marco de la planificacion estratégica gubernamental, la Politica detalla elementos e instrumen-
tos que estan enmarcados dentro de las metas y resultados de cada uno de los sectores que conforman el
gobierno. Las lineas estratégicas del Gabinete Sectorial de Desarrollo e Inclusién Social se desprenden de la
planificacion a largo plazo establecidas en la Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacion 2010-2022. Igualmente,
a corto y mediano plazo, basados en los resultados establecidos en el Plan Estratégico de Gobierno®y el Plan
Estratégico Sectorial.

Cabe mencionar que el accionar de esta politica debe trascender los Gabinetes Sectoriales e incluir a las insti-
tuciones privadas, la academia, sociedad civil y cooperacidn externa, para la efectiva ejecucién y cumplimiento
de los compromisos tanto nacionales como internacionales que el Estado tiene para los PIAH.

Es necesario establecer que dentro del nuevo marco de planificacién adoptado por Honduras en el 2015 en
relacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda post 2015) es importante resaltar que esta Politica se
vincula con los siguientes objetivos:

Objetivo 1: Erradicar la pobreza en todas sus formas y en todo lugar.

Objetivo 2: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos y todas en todas las edades.

Objetivo 3: Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa promoviendo oportunidades de
aprendizaje permanente para todos.

Objetivo 4: Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas.
Objetivo 5: Reducir las inequidades entre los paises.

Es por medio de este marco que la P-PIAH ademas de hacer cumplir los resultados globales propuestos, tam-
bién asegura ser parte de la planificacion estratégica del Gobierno y del Sector.

[9] Entre los objetivos prioritarios del Plan Estratégico de Gobierno (PEG), se plantea la proteccion de la poblacion en situacion de po-
breza extrema, priorizando en la poblacién diferenciada (incluye mujeres, primera infancia, personas con discapacidad, adulto mayor,
pueblos indigenas y afrohondureios), atendiendo sus necesidades inmediatas y procurando condiciones que les permitan de forma

gradual y progresiva generar sus propios medios de vida y su insercién activa y productiva en la sociedad.
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OBJETIVOS DE LA P-PIAH

OBJETIVO GENERAL
Lograr el ejercicio de los derechos humanos de los PIAH, manteniendo su identidad y diversidad.

OBJETIVO ESPECIFICO
Promover, con cardcter de corresponsabilidad, espacios de participacion y ejercicio de derechos de los PIAH,
en los dmbitos sociales, econdmicos, politicos, culturales y ambientales, respetando su cosmovision.

ENFOQUES Y PRINCIPIOS DE LA P-PIAH
ENFOQUES
DERECHOS HUMANOS

Marco conceptual para el proceso de desarrollo humano basado en las normas internacionales de derechos
humanos, desde un punto de vista normativo y orientado a la promocién y proteccién de los derechos huma-
nos, desde un punto de vista operacional. El propésito es analizar las desigualdades centrales del problema de
desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso
en materia de desarrollo (OACNUDH, 2006, pag. 15).

IGUALDAD DE GENERO

Enfoque que permite observar, estudiar y transformar las diferencias culturales, econémicas y politicas en la
construccion de la condicién y posicién de hombres y mujeres, nifios y nifas, que generan desigualdades y
se expresan en situaciones de discriminacion y exclusion social (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para el Derechos Humanos, 2006).

INTERCULTURALIDAD

Enfoque orientado al reconocimiento de la coexistencia de diversidades culturales que deben convivir en una
determinada sociedad, con una base de respeto a sus diferentes cosmovisiones y derechos humanos indivi-
duales y colectivos. Por lo anterior, busca dar cuenta de la interaccién o encuentro entre grupos culturales y
pone énfasis en el didlogo y la relacién incluso de grupos que no comparten el mismo Estado.

PRINCIPIOS RECTORES
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Principio fundamental para la realizacién de todo derecho humano y garantia de disfrute de derechos y liber-
tades fundamentales, sin discriminacién alguna.

UNIVERSALIDAD

Todas las politicas se basan en derechos que son universales, indivisibles, intransferibles, interdependientes,
irrenunciables e interrelacionados, debiéndose concretar mediante el acceso eficiente a los servicios sociales
basicos, dirigidos a las familias y a las comunidades, sin distingos de clase, género, edad, raza, orientacion
sexual e identidad de género, condicién de discapacidad, condicién serolégica, cultura, religién, estrato so-
cioeconémico o nivel de ingresos.
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REALIZACION PROGRESIVA

Principio que llama a la accién inmediata, en cuanto implica la obligacién a que no haya regresién alguna, por
accién u omisién, en cuanto al nivel de disfrute de los derechos humanos que ya se ha logrado.

ESTADO DE DERECHO

Principio que se configura como la columna vertebral de la proteccion juridica de los derechos humanos en
cuanto asegura el imperio de la ley e implica el fortalecimiento de las estructuras nacionales que tienen un
impacto directo sobre la observancia general de los derechos humanos.

FORTALECIMIENTO DEL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO

Honduras, se fundamenta en un ordenamiento juridico acorde a una democracia representativa, participativa
e incluyente, que busca mejorar la calidad y las condiciones de vida, individuales y colectivas, de toda la ciu-
dadania.

MEDIDAS DE ACCION AFIRMATIVA O MEDIDAS ESPECIALES

Principio que justifica la adopcién de un conjunto coherente de medidas de caracter temporal, dirigidas espe-
cificamente a remediar la situacion de los miembros de los grupos a los que estan destinados, en un aspecto o
varios aspectos de su vida social, para alcanzar la igualdad efectiva.

PARTICIPACION, CONSULTA Y CONSENTIMIENTO

Principio que implica el establecimiento de mecanismos apropiados y eficaces para la consulta de los pueblos
indigenas y afrohondurefios, en relacidn con las cuestiones que les conciernen, para garantizar la participacion
efectiva en la toma de decisiones, con vista a obtener su consentimiento previo, libre e informado, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar sus derechos e intereses.

ESTRATEGIAS
INTERSECTORALIDAD / TRANSVERSALIDAD

El proceso de cambio a la intersectorialidad requiere de un modelo de la gestidon que permite asumir retos
constitucionales como el de garantizar el cumplimiento de los derechos las y los hondurefios, y considerar la
multicausalidad del racismo y la discriminacién racial. En este contexto, es importante destacar que la elimina-
cién del racismo y la discriminacion racial, es uno de los fines del Estado de Honduras y, por lo tanto, requiere
de politicas transversales que abarquen todos los niveles territoriales.

Desde la perspectiva técnica, impulsa la integraciéon de todos los sectores y actores involucrados para lograr el
ejercicio pleno de los derechos de las poblaciones vulneradas por el racismo y la discriminacién racial, permi-
tiendo compartir acciones, recursos y responsabilidades.

ARTICULACION PARA LOGRAR IMPACTOS

La articulacion se da en funcién al logro de impactos a nivel intersectorial, puesto que permite generar valor

publico, conservando la especificidad de cada sector y permitiendo dar respuestas integrales a las demandas
y propuestas de los PIAH y sus organizaciones.

20 =



ARMONIZACION DE POLITICAS

Es importante que la presente Politica se articule y armonice con la Politica de Proteccién Social (PPS) y la Poli-
tica Publica en Derechos Humanos y Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos, entre otras.

La PPS en concordancia a los criterios nacionales e internacionales, prioriza como sujetos de atencién a la
poblacién urbanay rural en condicién de pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad, riesgo y exclusion social;
asimismo, propone el enfoque de Multicultural, en el cual se reconoce la necesidad de la inclusién de los PIAH,
respetando sus derechos, especialmente de las tierras y bosques donde se encuentran asentados, valorando
sus particularidades culturales y también sus expresiones de convivencia y cosmovision.

La Politica Publica en Derechos Humanos y Plan Nacional de Acciéon en Derechos Humanos, tiene el Linea-
miento Estratégico sobre grupos de poblacién colocados en posicidn de vulnerabilidad: Pueblos Indigenas y
Afrohondurefos, el cual propone abordar de manera especializada lo atinente a los grupos de poblacion que
se encuentran en situacion de discriminacion o vulnerabilidad, a fin de analizar el estado de sus derechos y las
obligaciones internacionales que ha contraido el Estado de Honduras.

En este sentido, la complementariedad de acciones desde cada una de estas politicas, constituye un elemento
fundamental para su armonizacién y la consecuente articulaciéon de esfuerzos orientados a un abordaje inte-
gral de la problematica relacionada con la pobreza, exclusion social y la eliminacién del racismo y la discrimi-
nacién racial.

PLANES DE DESARROLLO

Como mecanismo operativo de cumplimiento del objetivo estratégico de la P-PIAH, en el marco de los seis ejes
de derechos establecidos, se ha planteado la necesidad de contar con nueve planes, que representan una guia
orientativa y operativa de las acciones de corto, mediano y largo plazo identificadas para cada uno de los PIAH.

Pagina
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EJES

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. La Participacion social y politica y el ejercicio de la
ciudadania intercultural de los pueblos indigenas y
afrohondureiios.

Mejorar la participaciéon politica-ciudadana de los
pueblos indigenas y afrohondureiios, reconociendo
sus aspiraciones de inclusién, y respeto a sus dere-
chos colectivos, individuales y constitucionales.

2. Derecho a la educacioén, especialmente intercultu-
ral bilinglie, y promocioén de la interculturalidad.

Fortalecer los procesos para la implementacién de
la educacion intercultural bilinglie, garantizando su
efectividad y universalidad para los PIAH.

3. Derecho a la salud, considerando la cosmovisién
de los pueblos indigenas y afrohondurefios.

Garantizar el acceso amplio y efectivo a los servicios
de salud, conservando la cosmovisidn y practicas de
la medicina ancestral.

4. Derecho a recursos patrimoniales ancestrales, con
fines econdmicos, y al trabajo digno.

Reconocer y proteger los recursos patrimoniales an-
cestrales y fomentar el emprendedurismo, con enfo-
que de desarrollo y difusién del acervo cultural de los

pueblos.

Proteger las tierras ancestrales y territorios reconoci-
dos por el Estado para los PIAH, que permita el desa-
rrollo integral comunitario, garantizando el bienestar

5. Derecho a la tierra, territorio y recursos naturales.

de las presentes y futuras generaciones.

Una vez aprobada la politica, se procederd a elaborar una Plan Estratégico y Planes Operativos de Im-
plementacién, los cuales contendrdn acciones que materialicen los Planes de Prioridades de Desa-
rrollo de los PIAH, que ha representado un diagndstico, de cada pueblo, priorizando sus necesida-
des mds sentidas. Para entender la problematica de los PIAH, se debe tener presente que al 2014 el
indice de pobreza extrema de esta poblacién era del 72%, siendo la media nacional 42.6% (Propues-
ta Politica Nacional Contra el Racismo y la Discriminacién Racial (P-PIAH) 2014 - 2022, 2014, pag. 13),
por lo que esta Politica evidencia el compromiso que el Gobierno de la Republica asume para romper el cir-
culo intergeneracional de la pobreza en esta poblacién, y para que estos pueblos puedan sentirse incluidos
plenamente en el ideario nacional; al lograrse el ejercicio de los derechos humanos de los PIAH, manteniendo
suidentidad y diversidad cultural, promoviendo, con caracter de corresponsabilidad, espacios de participacion
en los dmbitos sociales, econdmicos, politicos, culturales y ambientales, respetando su cosmovision.

Los PIAH pueden vivir en situaciones de exclusion y discriminacién comparables a las de otros grupos y/o
comunidades no indigenas o afrohondurefas, dado que los procesos de discriminacion y exclusion pueden
partir como resultado de experiencias especificas y generales de la problematica social que ha venido existien-
do en el pais, por lo que los impactos en la poblacién han creado condiciones similares que acomunan en las
experiencias de cada grupo o pueblo; por ello, las acciones indicadas en cada uno de los Planes de Prioridades
de Desarrollo pueden ser indicadas también para otros grupos de ciudadanas y ciudadanos hondurenos en

condiciones similares de discriminacion y/o exclusion.
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LINEAS ESTRATEGICAS

Las lineas de accion conforman el marco estratégico de desarrollo, en coherencia con los objetivos y planes de
accion definidos mediante un proceso de consulta con los nueve pueblos indigenas y afrohondureios.

Las actividades estratégicas que se detallan en cada cuadro, representan las pautas generales que orientan y
fundamentan la planificacion operativa, la cual asegura el cumplimiento de los objetivos en un contexto real,

participativo e inclusivo.

Eje 1) La participacion social y politica y el ejercicio de la ciudadania intercultural de los pueblos

indigenas y afrohondurefos.

Objetivo Estratégico: Mejorar la participacién politica-ciudadana de los pueblos indigenas y afrohondure-
Aos, reconociendo sus aspiraciones de inclusion, y respeto a sus derechos colectivos, individuales y constitu-

cionales.

Linea de Accion

Actividades Estratégicas

1. Eliminar las barreras que obstaculizan la plena
participacion politica de las poblaciones vulneradas
por racismo y discriminacion racial, con acciones
afirmativas para los PIAH.

1.1) Fortalecer la capacidad institucional del érgano
rector de la politica, a fin de promover los derechos
politicos de los PIAH.

1.1) Desarrollar acciones de movilizacion e incidencia
en consonancia con el Il PIEGH y la Ley de Igualdad
de Oportunidades, para incentivar una participacion
inclusiva de los PIAH en las diferentes instancias del
Estado.

1.3) Sensibilizar a los partidos politicos y comunida-
des, sobre la importancia de integrar a los PIAH en el
ejercicio de sus derechos politicos.

2. Desarrollar evidencias que sustenten el accionar
social hacia los PIAH.

2.1) Generar diagnésticos situacionales e investiga-
ciones dirigidas a los PIAH en temas que atafnen a sus
derechos.

2.2) Implementar, a través del INE, un sistema de in-
formacion demografica de los PIAH, involucrando a
las instituciones gubernamentales en la actualiza-
cién de dicha informacion.

3. Impulsar una cultura de derechos en y hacia los
PIAH.

3.1) Desarrollar mecanismos de seguimiento y de rei-
vindicacion de derechos, en cuanto al cumplimiento
de los derechos sociales y politicos de los PIAH.

3.2) Fortalecer capacidades en los PIAH, en cuanto a
sus derechos.

Pagina
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Eje 2) Derecho a la educacidn, especialmente intercultural bilingiie, y promocion de la

interculturalidad.

Objetivo Estratégico: Fortalecer los procesos para la implementacion de la educacion intercultural bilingle,
garantizando su efectividad y universalidad para los PIAH.

Linea de Accion

Actividades Estratégicas

Pagina

1.Promover adecuados mecanismos de permanencia
de plazas de profesionales del sector educativo, per-
tenecientes a los PIAH.

1.1) Promover la asignacion y mantenimiento de pla-
zas docentes para los PIAH, en sus comunidades de

origen.

2.Promover la diversidad e interculturalidad, en sus
diversas expresiones, como valor nacional.

2.1) Crear modalidades de educacién intercultural bi-
lingUe en el Sistema Educativo Publico Nacional.

2.2) Desarrollar, en el Sistema Educativo Nacional, un
intercambio de conocimientos y expresiones de di-
versidad de los PIAH.

3.Contribuir a mejorar el proceso de aprendizaje de
los PIAH, en sus primeros anos de vida, asi como su
permanencia escolar.

3.1) Asegurar programas de alimentacién escolar.

3.2) Articular acciones preventivas con el ente rector
de salud.
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Eje 3) Derecho a la salud, considerando la cosmovisién de los pueblos indigenas y afrohondureios.

Objetivo Estratégico: Garantizar el acceso amplio y efectivo a los servicios de salud, conservando la cosmo-

visién y practicas de la medicina ancestral.

Linea de Accidn

Actividades Estratégicas

1. Promover el derecho a la salud culturalmente dife-
renciada, especialmente materno-infantil.

1.1) Impulsar procesos de capacitacién y certifica-
cion para voluntarios de la comunidad que brindan
atencién en salud a los PIAH, incorporando elemen-
tos de su cosmovision.

1.2) Impulsar procesos de capacitacion en cuanto al
manejo de salud de los PIAH, en el primer nivel de
atencion de la Red de Salud Publica Nacional.

1.3) Fomentar la produccién de evidencia, con en-
foque antropoldégico, que facilite la promocién de la
salud con los PIAH.

2. Construir nuevos modelos de atencién en los ser-
vicios de salud y educacion con enfoques integrales,
incorporando en ellos la pertinencia de la diversidad
cultural.

2.1) Implementar un modelo intercultural en salud
integrado, con el desarrollo de su marco conceptual
y operativo para los PIAH, sensible a sus particulari-
dades culturales, con perspectivas de derechos hu-
manos y género.

2.2) Transmitir las mejores practicas de salud, institu-
cionales y comunitarias, para una atencion de salud
diferenciada a los PIAH.

2.3) Apoyar las comunidades indigenas y afrohondu-
refas mas recénditas con recursos de asistencia en
salud, inherentes a riesgos de salud identificados.

3. Apoyar la investigacion cientifica para compren-
sion y posible adopcidn de las practicas ancestrales
de los PIAH.

3.1) Articular con las OSC, la Academia y la coopera-
cién internacional, la investigacion y transferencia de
conocimientos de la medicina ancestral utilizada por
los PIAH.
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Eje 4) Derecho a recursos patrimoniales ancestrales, con fines econémicos, y al trabajo digno.

Objetivo Estratégico: Reconocer y proteger los recursos patrimoniales ancestrales y fomentar el
emprendedurismo, con enfoque de desarrollo y difusiéon del acervo cultural de los pueblos.

Linea de Accion

Actividades Estratégicas
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1. Desarrollar un marco normativo acerca del dere-
cho a los recursos patrimoniales ancestrales en tie-
rras nacionales.

1.1) Formular y aplicar una regulacién comunitaria
para los recursos existentes, que incluya el turismo,
la investigacion cientifica y los proyectos con factibi-
lidad ambiental.

1.2) Desarrollar procesos de co-gestion entre el Esta-
do y PIAH, en cuanto a bienes patrimoniales, como
reservas ecoldgicas y parques nacionales.

1.3) Desarrollar una gestidn participativa gobierno,
pueblos indigenas y afrohondurefios y sociedad civil,
sobre los recursos patrimoniales disponibles.

2. Impulsar la generacién de capacidades individua-
les y empresariales de los PIAH.

2.1) Promover la generacion de capacidades labora-
les individuales, de acuerdo al entorno econémico,
las condiciones sociales y culturales y necesidades
concretas de los PIAH.

2.2) Contribuir a la mejora de los ingresos y condicio-
nes de vida de los PIAH, a través de iniciativa produc-
tivas y de acceso al empleo, con el valor agregado de
su cultura.

3. Promover el rescate y usufructo, por parte de los
PIAH, de los recursos patrimoniales ancestrales.

3.1) Promover la revalorizacién de los saberes ances-
trales — comunitarios y universales - en lo productivo,
alternativos y complementarios a las formas actuales
de produccion, considerando el respeto a su cosmo-
vision.

3.2) Impulsar el rescate de las practicas alimenticias
ancestrales.

3.3) Promover el uso racional y utilitario de los recur-
sos naturales y reservas acuiferas.
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Eje 5) Derecho a la tierra, territorio y recursos naturales.

Objetivo Estratégico: Proteger las tierras ancestrales y territorios reconocidos por el Estado para los
PIAH, que permita el desarrollo integral comunitario, garantizando el bienestar de las presentes 'y

futuras generaciones.

Linea de Accion

Actividades Estratégicas

1.Garantizar el derecho a la identidad individual y co-
lectiva y al consentimiento previo, libre e informado.

1.1) Fortalecer los organismos de defensa publica
para el ejercicio de los derechos de los PIAH.

1.2) Promover, a favor de los PIAH, el otorgamiento
de titulos colectivos sobre territorios ancestrales re-
conocidos por el Estado, para su desarrollo comuni-
tario.

1.3) Establecer protocolos con estandares internacio-
nales para el consentimiento previo, libre e informa-

do.

2.Asegurar la proteccién y gestién de los recursos na-
turales con una visién inclusiva para el desarrollo de
los PIAH.

2.1) Establecer mecanismos de didlogo con los PIAH,
por parte del Estado, inherentes a los marcos concep-
tuales y legales para la auto-gestion y desarrollo inte-
gral de los recursos naturales.

2.2) Desarrollar, en el marco de una asociacién Esta-
do-PIAH, mecanismos alternativos para racionar la
utilizacién de los recursos naturales en los territorios
ancestrales.

3.Establecer mecanismos pertinentes de consenti-
miento para casos excepcionales de traslado y reubi-
cacion de los PIAH.

3.1) Desarrollar un marco normativo para los casos de
desplazamiento forzado de los PIAH, a fin de garanti-
zar medidas satisfactorias de indemnizacion, traslado
y reubicacién, manteniéndose la posibilidad de retor-
no a su territorio de origen.
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Eje 6) Derecho consuetudinario y acceso a la justicia formal y comunitaria.

Objetivo Estratégico: Establecer mecanismos eficaces de acceso a la justicia formal en condicidon
de igualdad, para garantizar el derecho a una asistencia legal adecuada

Linea de Accion

Actividades Estratégicas

1. Crear un marco normativo para el reconocimiento
de la autodeterminacién de los PIAH, que conduzca
al desarrollo de técnicas de pluralismo juridico.

1.1) Promover la adecuacién del sistema juridico in-
terno a estandares regionales e internacionales para
el reconocimiento de la jurisdiccion que tienen los
PIAH para dirimir conflictos.

1.2) Promover a través del fortalecimiento institu-
cional local, el rescate del derecho consuetudinario
compatible con los derechos fundamentales, defini-
dos por el sistema juridico nacional y con los dere-
chos humanos, internacionalmente reconocidos.

2. Garantizar el acceso y la proteccién juridica de los
sujetos de derechos en materia de igualdad y no dis-
criminacion.

2.1) Impulsar procesos de formacién comunitaria en
cuanto a los derechos de los PIAH, con énfasis en ma-
teria de acceso a la justicia.

2.2) Sensibilizar y desarrollar capacidades especificas
de funcionarios del sector justicia, en materia de in-
vestigacion y tutela judicial de los PIAH.

2.3) Fortalecer capacidades locales, con un enfoque
global, para que los PIAH ejerzan sus derechos.
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INTERVENCION DE LA PoLIiTICA

La Politica Publica Contra el Racismo y la Discriminacién Racial para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indi-
genas y Afrohondurefios (P-PIAH), tiene como fundamento fortalecer el ejercicio de sus derechos, mantenien-
do su identidad y diversidad. En este sentido, las intervenciones estan orientadas al cumplimiento de los seis
ejes, que atafen a necesidades sentidas de dicha poblacién.

PERIODO DE IMPLEMENTACION

Una vez oficializada la Politica Publica Contra el Racismo y la Discriminacion Racial para el Desarrollo Integral
de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (P-PIAH), es pertinente iniciar de inmediato las acciones condu-
centes a su ejecucién, proponiéndose una implementacion escalonada, coherente con la situacién fiscal del
pais. El ano 2016, marcara el inicio de la implementacion de los Planes de Desarrollo formulados por los nue-
ve pueblos indigenas y afrohondurefios, mismos que han sido aprobados mediante un consenso colectivo;
asimismo, de manera concomitante, se plantea la elaboracién de una Ruta de Trabajo, que materialice los
ejes priorizados. En este sentido, la DINAFROH serd la responsable de organizar las actividades de la Ruta de
Trabajo, la cual se organizard en tres fases: 1) organizacién y preparacion; 2) implementacién; y 3) seguimiento,
monitoreo, evaluacién y ajuste.

PRESUPUESTO PARA IMPLEMENTACION

La SEDIS a través de la DINAFROH es el ente responsable de coordinar la implementacion y ejecucion de la
presente politica. De tal manera que es de suma importancia el fortalecimiento administrativo, técnico y fi-
nanciero de esta institucién; el establecimiento de las alianzas publico-privadas que permitira generar fuerza
de trabajo conjunta con ventajas competitivas, base fundamental y estrategia efectiva en los procesos de
desarrollo, inclusién y aprendizaje colectivo, incorporando a la sociedad civil en general, organizaciones y fe-
deraciones de los PIAH y cooperantes.

La interrelacién y articulacion es lo que determinara y dara sentido efectivo a la implementacién de la P-PIAH,
sinergias esenciales para garantizar la éptima conjugacién de esfuerzos en procura de los objetivos comunes,
en resumen esta coordinacion debe ser a nivel vertical, horizontal y transversal; conforme a la dimensién ins-
titucional, regional y sectorial.

En términos generales, los recursos con los que contara la Politica para su ejecucion, forman parte de los presu-
puestos institucionales provenientes del erario publico. De igual manera, se considerara la gestién de recursos
a través de la cooperacion externa, especialmente para la fase de implementacién de esta Politica. La articula-
cién interinstitucional e intersectorial, serd el eje sobre el que se sustente la implementacion de la Politica, por
lo que, las instituciones publicas involucradas deben inscribir en sus presupuestos anuales las actividades que
respondan a los lineamientos de la Politica.

La P-PIAH se concreta en los planes anuales y programaciones operativas, partiendo en el primer afio en fun-
cién de la creacion de condiciones para su implementacion; en tanto, las siguientes programaciones con-
sideraran los resultados obtenidos y las recomendaciones de las evaluaciones. Por esta razén, es necesario
asegurar que las acciones de la P-PIAH se incorporen en los POA-Presupuesto de las instituciones del Estado.
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PRESUPUESTO ESTIMADO A INVERTIR POR EJE.

EJES INVERSION TOTAL POR EJE

1) La Participacion social y politica y el ejercicio L. 6.121.000,00
de la ciudadania intercultural de los pueblos in-
digenas y afrohondurefos.
2) Derecho a la educacién, especialmente inter- L. 15.078.135,28
cultural bilinglie, y promocion de la intercultu-
ralidad.
3) Derecho a la salud, considerando la cosmovi- L. 25.510.000,00
sion de los pueblos indigenas y afrohondurefos.
4) Derecho arecursos patrimoniales ancestrales, L. 21.606.000,00
con fines econémicos, y al trabajo digno.
5) Derecho a la tierra, territorio y recursos natu- L. 11.311.000,00
rales.
6) Derecho consuetudinario y acceso a la justicia L. 10.373.864,72
formal y comunitaria.

TOTALES L. 90.000.000,00

Fuente: Direccién Nacional de Pueblos Indigenas y Afrohondurerios (DINAFROH), 2016.

El presupuesto presentado, constituye una propuesta indicativa para la puesta en marcha de la
P-PIAH; el mismo se ha elaborado a través de una valoracién especifica para cada uno de los ejes
mencionados.

S
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SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION
GESTION POR RESULTADOS

Para asegurar una adecuada implementacion de la Politica, se ha considerado aplicar conceptos relativos a
Gestion por Resultados, asi como las normativas y metodologias vigentes para la administracién publica, que
le compete a la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno a través de la Direccion Presidencial de Ges-
tion por Resultados y a la Secretaria de Finanzas. Este modelo de seguimiento y monitoreo con enfoque de
resultados, se basa en la instalacion de mecanismos técnico-operativos a través de los cuales se promueven
procesos participativos de didlogo, concertacion, valoracion y aprendizaje en forma permanente.

El monitoreo, orientado a identificar avances y dificultades durante la implementacion de las acciones, supone
medidas correctivas para introducir mejoras orientadas a la reconduccion de los resultados esperados.

DESARROLLO DE SISTEMA DE INDICADORES

Por la alta complejidad de los fenédmenos del racismo y la discriminacién racial, sus causales estructurales re-
quieren de la elaboracion de un sistema de indicadores; en tal sentido, una responsabilidad de DINAFROH es
la elaboraciéon y mantenimiento participativo de un sistema de indicadores, que guarde coherencia con el Sis-
tema Nacional de Indicadores. Este desarrollo comprendera: i) Indicadores en promocién de derechos, espe-
cialmente en poblaciones vulneradas por racismo y discriminacioén; ii) indicadores en prevencion (informativo,
de sensibilizacion y educacion) sobre los delitos de racismo y discriminacién; vy, iii) indicadores en respuesta
(investigacion, procesamiento y sancion) contra el racismo y toda forma de discriminacion.

MONITOREO

El Sistema de Indicadores para la medicién cuantitativa y cualitativa de resultados, efectos e impactos, rela-
cionados a la Politica, constituiran la materia prima para el monitoreo y la evaluacién, utilizando la plataforma
informatica del Sistema Unico de Evaluacién de Politicas Sociales (SUEPPS).

El SUEPPS representa el desarrollo conceptual e informatico con que cuenta el Sector de Desarrollo e Inclusiéon
Social para medir el avance de las politicas publicas en materia social. Esta herramienta articula con el Sistema
de Monitoreo y Evaluacion de Gestidn por Resultados (GPR), ya que este tltimo alimenta al SUEPPS con la pro-
duccién institucional, que representa el aporte cuantitativo del proceso. Por mandato, el SUEPPS opera bajo
la responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS), en la Direccion General de Analisis
y Evaluacién de Politicas Sociales (DIGAEP).

El SUEPPS se alimenta de los datos contenidos en el Registro de la Oferta Institucional (ROI) del CENISS, de las
planificaciones de la cadena de valor gubernamental y de los datos de ejecucién suministrados por el GPR,
relativos a programas y proyectos que conforman la oferta institucional. Asimismo, de los aportes cualitativos
aportados por estructuras regionales organizadas y de los mismos participantes de programas sociales.

La plataforma informatica del SUEPPS tiene capacidad de visibilizar resultados de Monitoreo, Evaluacién y
Sistematizacion en los siguientes componentes:

1. Gestidn publica: mide el avance cuantitativo de programas y proyectos, en base a indicadores preestable-
cidos.

2. Revision social integral: recaba informacion cualitativa a nivel territorial, la cual aporta y explica los datos
cuantitativos.

3. Auditoria social: involucra en la ejecucion a todos los actores, incluyendo a los adultos mayores, transpa-
rentando de esta forma la gestion social.
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RENDICION DE CUENTAS

La implementacién y efectividad de la Politica podran ser evaluadas a partir de los Informes de Derechos Hu-
manos que el pais rinde internacionalmente y regionalmente de forma periddica. Para lograr generar estos
informes y facilitar la evaluacién institucional, DINAFROH, como principal érgano de coordinacién responsable
y de seguimiento de la Politica, publicara reportes trimestrales especificos y reportes anuales consolidados so-
bre las actividades desarrolladas, avances en la implementaciéon de programas y proyectos, factores negativos
y positivos, dificultades y limitaciones en la implementacién de la Politica; estadisticas sobre denuncias por ra-
cismo y discriminacion; decisiones adoptadas en funcién de su implementacion y resultados del seguimiento
y monitoreo.




GLOSARIO

Accion Afirmativa: Conjunto de Politicas dedicadas a promover una mayor participaciéon de gru-
pos vulnerables (mujeres, nifos, personas con discapacidad, grupos étnicos minoritarios, etc.) en
el acceso e igualdad de oportunidades en los ambitos de empleo, educacién y vida civil a través de
practicas que toman en cuenta las diferencias especificas de estos para promover las oportunida-
des de desarrollo.

Autonomia: Es la capacidad de los individuos o de los pueblos de gobernarse o determinarse a si
mismos.

Bienestar: Amartya Sen propone superar el concepto utilitarista del bienestar (centrado en los
medios) para pasar a un enfoque fundado en las capacidades del individuo para lograr los fines
que él elija.

Cosmovision: Manera de ver e interpretar el mundo. (RAE)

Cultura: Proviene del latin cultura que significa cultivo. Se entiende por cultura el conjunto de
conocimientos que permite a alguien desarrollar su juicio critico. También se considera el conjunto
de modos de vida y costumbre, conocimiento y grado de desarrollo artistica, cientifico, industrial,
en una época o grupo social. En su sentido mas amplio, y de acuerdo con la UNESCO, la cultura
puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y mate-
riales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad, un grupo social o una nacién. Ella
engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser hu-
mano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias (Conferencia Mundial sobre Politicas
Culturales)

Derecho a la libre determinacién: El derecho a la libre determinacién esté referido tanto a los
individuos como a las naciones. En el ambito nacional es entendido como la facultad de un pueblo
soberano para definir su propia estructura politica e independencia, mientras que el concepto que
proporcionan los derechos humanos, es que la ley debe interpretarse a manera de favorecer los
derechos y las libertades de los individuos.

Derechos Humanos: Libertades y garantias fundamentales de la persona humana que devienen
de su dignidad.

Desarrollo Humano: El desarrollo humano trata de ampliar las opciones de las personas, es de-
cir, permitir que ellas elijan el tipo de vida que quieren llevar, pero también brindarles tanto las
herramientas como las oportunidades para que puedan tomar la decisién. Durante los ultimos
anos, el Informe de Desarrollo Humano (IDH) sostiene que se trata de un tema tanto politico como
econdmico, pues contempla la proteccion de los derechos humanos y el fortalecimiento de la de-
mocracia.

Desigualdad: Es la falta de igualdad entre las cosas. Parte de una cosa que es distinta de los que le
rodea, por cualquier circunstancia. Falta de equidad.
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Discriminacion: Todo acto u omisién basado en prejuicios o convicciones relacionados con el
sexo, la raza, la pertenencia étnica, el color de la piel, la nacionalidad, la lengua, la religién, las
creencias Politicas, el origen y la condicién social y econdmica, el estado civil, estado de salud, la
situacion real o potencial de embarazo, el trabajo o la profesion, las caracteristicas fisicas, la edad,
la preferencia sexual, cualquier forma de discapacidad (o una combinacion de éstos u otros atribu-
tos), que genera la anulacion, el menoscabo o la restriccién del reconocimiento, el goce o el ejer-
cicio de los derechos humanos, las libertades fundamentales y la igualdad real de oportunidades
de las personas.

Diversidad: Se refiere a la variedad o a la diferencia. Incluso a la abundancia de cosas distintas. En
la diversidad, es importante enfatizar que las transformaciones de los mecanismos sociales, cultu-
rales y politicos actuales, hacen indispensable el andlisis entre la igualdad y la diversidad entre los
pueblos.

Diversidad Cultural: Para la UNESCO, la diversidad cultural es un hecho desde el momento que en
el mundo existen aproximadamente 6000 comunidades e idiomas distintos, tal nUmero conduce a
una diferente vision del mundo, compuesta por valores, creencias, usos y costumbres y expresiones
diferentes y, por tanto, diversas identidades culturales que por el simple hecho de existir merecen
respeto y dignidad por igual, sin importar que tan numerosa sea.

Equidad: Es un principio general del derecho que esta intimamente ligado a la justicia, no pudien-
do entenderse sin ella. Disposicién del animo que mueve a dar a cada uno lo que merece.

Equidad de Género: Equidad entre dos partes se refiere a la cualidad por la que ninguna de ellas
es favorecida de manera injusta en perjuicio de la otra. La verdadera equidad entre mujeres y hom-
bres significa alcanzar igualdad en el acceso a los derechos y a las oportunidades.

Estado: Organizacion Politica y juridica de la sociedad, que generaliza como forma de dominaciéon
poblacional y territorial autbnoma, respecto de otros Estados. El Estado debe garantizar los dere-
chos de los individuos dentro de los territorios.

Exclusion: Se trata de dejar de incluir una cosa en un conjunto de las de su clase, o dejar de apli-
carle el mismo trato que a ellas.

Exclusion Social: Los individuos sufren exclusion social cuando: a) sufren desventajas generaliza-
das en los ambitos de educacién, habilidades, empleo, vivienda, recursos financieros, etc.; b) sus
oportunidades de obtener acceso a las principales instituciones que distribuyen esas oportunida-
des de vida son sustancialmente menores que las del resto de la poblacién; y ) esas desventajas y
accesos disminuidos persisten a lo largo del tiempo.

Género: Hace referencia a las diferencias culturales (por oposicion a las bioldgicas) entre hombres
y mujeres, las cuales han sido aprendidas, cambian con el tiempo y presentan grandes variaciones,
tanto entre diversas culturas como dentro de una misma cultura. La diferencia de sexo repercute
en asignar a un valor a las actividades y capacidades femeninas y masculinas las cuales se trasladan
a todos los ambitos de la vida social, surgiendo asi diversos tipos de discriminacién por género.



Identidad: La identidad designa aquello que es propio de un individuo o grupo y lo singulariza.
Las expresiones de identidad varian en funcion de las referencias culturales, profesionales, reli-
giosas, geograficas, linglisticas, entre otras. A pesar de su vaguedad semdntica, la utilizacién del
concepto identidad permite esclarecer las relaciones entre el individuo y su entorno.

Identidad Cultural: La nocién de cultura, aprobada por UNESCO, incluye el conjunto de rasgos dis-
tintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o grupo
social. Engloba, ademds de las artes y letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.

Igualdad: El principio de que todos los seres humanos son iguales es el fundamento ético y poli-
tico de una sociedad democratica. Se le puede entender a lo menos en dos aspectos generales de
la misma: la igualdad de ciudadania democratica y la igualdad de condicién o de expectativas de
vida. El Estado debe de proveer imparcialidad e igualdad en la posesion y disfrute de los mismos
derechos basicos de caracter politico y econdmico e igual participacién de los individuos en cual-
quier ambito.

Igualdad de Oportunidades: Consiste en dar a cada uno las mismas oportunidades de acceso,
y por lo tanto el poder de hacer que el mérito cuente. Segun Sartori, es el principio segun el cual
nadie debe ser objeto de discriminacion por motivo de raza, sexo, religién u otros atributos intrin-
Secos.

Inclusion: Es cuando el entorno logra acoger a todos sus integrantes sin distincién, permitiendo su
interaccion en todas las actividades como educacion, trabajo y recreacion.

Intolerancia: Circunstancia que se da en alguien o en algo de no poder tolerar o resistir cierta cosa.
La intolerancia es un rasgo que encontramos en la vida cotidiana, se hace evidente en acciones y
actitudes que hieren con su insensibilidad a los sentimientos, derechos y dignidad de los demas.

Justicia: Es la concepcion que cada época y civilizacién tiene acerca del sentido de sus normas
juridicas. Es un valor determinado como bien comun por la sociedad. Es el conjunto de pautasy
criterios que establecen un marco adecuado para las relaciones entre personas e instituciones, au-
torizando, prohibiendo y permitiendo acciones especificas en la interacciéon de individuos e insti-
tuciones. Segun John Rawls, la justicia es la primera virtud de las instituciones sociales, de la misma
manera que la verdad lo es de los sistemas de pensamiento. En este sentido, rechazamos leyes e
instituciones que no sean justas aunque funcionen eficazmente al igual que descalificamos siste-
mas de pensamiento que no sean veraces.

Libertad: Es un concepto que se asocia a la autonomia. Ya desde la Grecia socratica, la libertad in-
terior consistié en la libertad de “disponer de si mismo, para ser si mismo”, es decir, de la capacidad
de autodeterminacion.

Libre Determinacion: Sinénimo de autonomia.
Minoria: Dentro de una colectividad, cada grupo que no constituye una mayoria. En un pais, parte

de la poblacién que difiere por raza, lengua o religién de la parte mas importante de ella. Grupo
que se asocia con una falta de poder, otros autores se refieren a ellos como “grupos oprimidos”.
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Patrimonio Cultural: El concepto de patrimonio cultural comprende tanto los bienes materiales
como los inmateriales. El patrimonio cultural inmaterial, es también llamado patrimonio intangi-
ble. Comprende el conjunto de formas de cultura tradicional y popular, es decir, las obras colectivas
que emanan de una cultura y se basan en la tradicién. Para muchas poblaciones (y especialmente
para grupos minoritarios y poblaciones indigenas), el patrimonio intangible representa la fuente
vital de una identidad profundamente arraigada en la historia.

Pobreza: La pobreza describe un amplio rango de circunstancias asociadas con la necesidad, difi-
cultad al acceso y carencia de recursos. Es un término comparativo utilizado para describir una si-
tuacion en la que se encuentra una gran parte de la humanidad y que se percibe como la carencia,
escasez o falta de los bienes mas elementales como por ejemplo alimentos, vivienda, educacion o
asistencia sanitaria.

Racismo: Atribucién de rasgos de superioridad o inferioridad a una poblaciéon que comparte cier-
tas caracteristicas heredadas fisicamente. El racismo es una forma especifica de prejuicio que se
centra en las variaciones fisicas que hay entre los pueblos.

Reconocimiento: Es la accién de distinguir a una cosa, una persona o una instituciéon entre las de-
mas como consecuencia de sus caracteristicas y rasgos. Este concepto surge en la tradicién filoso-
fica del idealismo aleman y es reformulado en el contexto de la teoria social de la segunda década
del siglo XX con dos objetivos precisos; por una parte, redefinir a la justicia en términos de inclusion
social y, por la otra, recuperar el componente emancipatorio de las luchas que los sujetos historica-
mente discriminados han iniciado para reclamar una igualdad de derechos y oportunidades.

Sexo: Se refiere a las diferencias biolégicas entre hombre y mujer (varén y hembra). Esto incluye la
diversidad evidente de sus érganos genitales externos e internos, las particularidades endocrinas
que las sustentan y las diferencias relativas a la funcién de la procreacion.

Tolerancia: Se trata del respeto y consideracién hacia las opiniones y practicas de los demas, aun-
que sean contrarias a las propias. Es la supremacia del valor de las personas, de su dignidad, sus
caracteristicas especificas, por lo tanto, implica consideracién a sus opiniones, creencias o practicas
aunque no se compartan, consideracion que no debe suponer aceptar la violacién de los derechos
fundamentales de la persona.

Xenofobia: Es el rechazo u odio hacia las personas de origen extranjero. Las personas que sufren
discriminacién por causa de su origen nacional y su presencia en un territorio que no es el de su
nacimiento, frecuentemente tienen que vivir en la ilegalidad ante la imposibilidad de obtener el
reconocimiento pleno por parte del Estado huésped.
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ANEXO CONTEXTO INTERNACIONAL Y NACIONAL
SISTEMA INTERAMERICANO:

*Protocolo Adicional a la Convencién Americana en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, Adhesién el 11 de octubre de 2011.

*Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Ratifi-
cada mediante Decreto No. 72-95 por el Congreso Nacional, el 25 de abril de 1995. Publicada en el
Diario Oficial “La Gaceta” No. 27,678, el 14 de junio de 1995.

#*Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratificada mediante Decreto No. 523 del Jefe de
Estado en Consejo de Ministros, el 26 de agosto de 1977. Publicada en el Diario Oficial “La Gaceta”
No. 22,287-289, el 1 de septiembre de 1977.

CONVENCIONES Y TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS RATIFICADOS POR EL ESTA-
DO DE HONDURAS EN EL MARCO DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROMOCION
Y PROTECCION:

*Convencidn Internacional sobre la eliminacidon de todas las formas de discriminacion racial, ratifi-
cada por Decreto No. 61-2002 del 02 de Abril de 2002. Publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” No.
29,826 del 06 de julio de 2002. Deposito: 10 de octubre de 2002.

*Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ratificada
mediante Decreto No.47-96 del Congreso Nacional, el 16 de abril de 1996. Publicada en el Diario
Oficial “La Gaceta” No. 28,089 el 19 de octubre de 1996.

*Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado mediante Decreto No. 47-96 del Con-
greso Nacional, el 16 de abril de 1996. Publicada en el Diario Oficial “La Gaceta” No. 28,089 el 19 de
octubre de 1996.

*Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado mediante Decreto No. 64-95 del Con-
greso Nacional, el 18 de junio de 1995. Publicado en el Diario Oficial “La Gaceta”No. 28, 293 el 24 de
junio de 1997. Depésito: 25 de agosto de1997.

#Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la OIT (169), Ratificado
por Decreto No.26-94 del Congreso Nacional del 10 de mayo de 1994. Publicado en el Diario Oficial
“La Gaceta”No. 27,413 del 30 de julio de 1994.

*Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada mediante Decreto No. 75-90 del Congreso Na-
cional, el 24 de julio de 1990. Publicada en el Diario Oficial “La Gaceta” No. 26,259 el 10 de agosto
1990.

*Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por Decreto No. 961
de la Junta Militar de Gobierno en Consejo de Ministros del 18 de junio de 1980. Publicado en el
Diario Oficial “La Gaceta” No. 23,167 del 30 de julio de 1980.

*Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, ratificada
por Decreto No.979 de la Junta Militar de Gobierno del 14 de julio de 1980. Publicado en el Diario
Oficial “La Gaceta” No. 23,203 del 10 de septiembre de 1980.
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* Convenio relativo a la Discriminacién en Materia de Empleo y Ocupacién de la OIT (111), Ratificado
por Decreto No. 209 del Congreso Nacional del 19 de marzo de 1960. Publicado en el Diario Oficial
“La Gaceta”No.17, 084 del 21 de mayo de 1960.

LEGISLACION SECUNDARIA EN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

% Cddigo Penal, sanciona el delito de discriminacidén por motivo de sexo, raza, clase o cualquier otra
lesiva de la dignidad humana, sanciona el delito de genocidio. Sanciona el delito de asesinato.

#* Cddigo de Trabajo, sanciona la discriminacion laboral.

* Cddigo de la Niflez y Adolescencia, establece la obligacion de tomar en consideracién usos y cos-
tumbres de la nifiez indigena y afrohondurena.

* Cddigo Procesal Civil, obliga a preservar la igualdad de las partes en el proceso y a evitar toda dis-
criminacion.

% Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas, obliga a hacer realidad la participacién Politica con
equidad de género; establece cuotas progresivas de participacién politica de las mujeres hasta
alcanzar la equidad de género.

* Decreto Legislativo del 19 de abril 2012, establece una participacién politica del 40% para las mu-
jeres en las elecciones primarias 2012 y generales 2013 y del 50% a partir del 2016 en todo cargo
de eleccién popular.

* Ley de Ministerio Publico, colabora en la proteccion de minorias étnicas; ejecuta acciones de pro-
teccion de tribus indigenas y demas intereses colectivos; atribuye a la Fiscalia Especial de las Etnias
y Patrimonio Cultural la tutela de los grupos étnicos.

* Ley de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, reconoce que corresponde al Estado salva-
guardar el patrimonio cultural y territorial de los pueblos indigenas; promueve que el Estado y la
sociedad civil se solidaricen y trabajen por las aspiraciones de todas las mujeres de todas las etnias
y estratos socioeconémicos deprimidos del pais; enuncia que el Estado promovera la ensefanza
bilinglie en los grupos étnicos y pueblos indigenas, respetando su identidad pluricultural y conser-
vando la autenticidad de la lengua autéctona.

% Ley Fundamental de Educacion, recoge como finalidad la no discriminacién en la educacion; presta
atencion a la diversidad cultural, linguistica y social, garantia de acceso con necesarias compensa-
ciones para lograr la igualdad de oportunidades; reconoce la tolerancia mutua en las relaciones
entre mayorias y minorias; reconoce, respeta y estimula las diferentes idiosincrasias e identidades
culturales, étnicas, lingliistica, de practicas y costumbres; establece la obligacién de tomar en con-
sideracion usos y costumbres de la niflez indigena y afrohondureia.

* Ley Especial Sobre VIH/SIDA, Decreto 147-99, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta’, el 13 de
noviembre de 1999.

* Ley de Propiedad, Decreto 82-2004, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta”el 29 de junio de 2004.



* Reforma a la Ley de Propiedad, Decreto 205-2012, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 23
de marzo 2013.

% Ley Marco de Agua y Saneamiento, Decreto 118-2003, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el
8 de octubre de 2003.

% Ley Forestal de Areas Protegidas y Vida Silvestre, Decreto 156-2007, publicado en el Diario Oficial
“La Gaceta” el 26 de febrero de 2008.

* Cédigo de Salud, Decreto 65-91, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 6 de agosto de 1991.

#* Del mismo modo, existen Politicas nacionales que integran los principios de igualdad y no discri-
minacién. Entre ellas, se sefala el Il Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras (Il PIEGH)
y la Politica Publica en Derechos Humanos y Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos. El Il
PIEGH reconoce que la no discriminacion obliga al Estado a garantizar la igualdad de trato de las
personas independientemente de su condicién. Asimismo, reconoce que la no discriminacién es
un principio fundamental que obliga incluir las diferentes formas de discriminaciéon que enfrentan
las mujeres por su condicion de género y que se tornan en formas de discriminacion multiple,
cuando se las margina por su origen étnico, condicién socioecondémica, edad, sexo, opcién sexual
y discapacidad, entre otros.

ARTICULO 2.- La P-PIAH, en relacién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y dentro del nuevo
marco de planificacién adoptado en el 2015, se vincula con los siguientes objetivos:

Objetivo 1: Erradicar la pobreza en todas sus formas y en todo lugar.

Objetivo 2: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos y todas en todas las eda-
des.

Objetivo 3: Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa promoviendo oportunida-
des de aprendizaje permanente para todos.

Objetivo 4: Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas.
Objetivo 5: Reducir las inequidades entre los paises.
ARTICULO 3: Se instruye a los Gabinetes Sectoriales y demas Instituciones del Poder Ejecutivo,
implementar en el marco de sus competencias legales lo preceptuado en la P-PIAH, que constituye
agenda nacional de Honduras hasta el afo 2026.
ARTICULO 4: El presente decreto es de ejecucién inmediata y debera publicarse en “La Gaceta’,
Diario Oficial de la Repubilica.

Dado en Casa Presidencial, en Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, a los

11 dias del mes de abril del ano 2016.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Juan Orlando Hernandez
Presidente de la Republica
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